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1 UVOD

Na zakladé pozadavku ministra vnitra byla Policejnim prezidiem CR
zpracovana ,Analyza ukont dle § 88 odst. 1, 3 a § 158d odst. 2, 3, 6 trestniho
fadu zarok 2007“ (dale jen ,analyza®).

Analyza se vénuje problematice odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu a sledovani osob a véci v ramci trestniho fizeni. Tyto ukony trestniho fadu
(dale jen ,t.i.“) jsou na jedné strané velmi dllezitym nastrojem a nezbytnou soucasti
v boji proti nejzavaznéjSim formam trestné Cinnosti, jako jsou napfiklad organizovany
zlo€in, drogova kriminalita nebo korupce, na druhé strané je nasazeni téchto ukonu
vaznym zasahem do ustavné i mezinarodné chranénych zakladnich prav a svobod
obcanu. Proto je tfeba k nim pfistupovat velmi uvazlivé a pravidelné kontrolovat, zda
nedochazi k jejich zneuzivani a zda je zajiSténa ochrana soukromi a osobnich udajl
ob&ana.

Zajem médii i odborné a obCanské verejnosti o informace tykajici se vyuzivani
zmiflovanych ukonU a jejich pfinosu pro trestni fizeni a v neposledni fadé také snaha
vedeni Ministerstva vnitra a Policie CR zefektivnit a zkvalitnit tuto oblast s dirazem
na posileni kontrolni ¢innosti vedly k tomu, Ze téma obsahu a struktury analyzy bylo
v lonském roce feSeno vramci odborné pracovni skupiny, ktera je slozena
ze zastupcl vybranych utvard Policie CR a Uzce spolupracuje s pracovniky rezortu
Ministerstva vnitra a Ministerstva spravedinosti. Vysledkem jednani o obsahu analyzy
bylo nejen navrzeni kritérii pro sestaveni analyzy za rok 2007, ale téZ néavrh
souCasného rozSifeni statistického vyhodnoceni dotéenych ukont provadénych
Policii CR také o Ukony provadéné Inspekci ministra vnitra (dale jen ,Inspekce MV*).
Dale jsou dle pozadavku ministra vnitra do analyzy zaclenény podklady zpracované
Ministerstvem vnitra, které se podrobné vénuji problematice vyuzivani odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu dalSimi opravnénymi subjekty mimo P olicii
CR a Inspekci MV, tedy povéfenymi organy Vojenské policie, Vézeriské sluzby CR,
Bezpe&nostni informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky a informace
a povérenymi celnimi organy.

Analyza za rok 2007 neni prvnim materialem tohoto druhu. Obdobna zprava,
av8ak vjiné struktufe, byla jiz zpracovana Policejnim prezidiem CR za roky
2002 - 2003. Tato zprava vSak byla spiSe statistického nez analytického charakteru
a byla kritizovana prezidentem republiky, jak z hlediska obsahu, tak z hlediska
formalniho zpracovani. DalSi zpravou, ktera jiz spliovala veSkeré poZzadavky
analytického materialu, byla ,Analyza ukon( dle § 88 odst. 1,3 a § 158d odst. 2,3,6
t.f. za rok 2006, ktera byla v poloviné roku predloZzena vliadé a nasledné
prezentovana verejnosti. V budoucnu bude zprava o ukonech, jejichZ nasazovani je
dllezitym nastrojem pro praci organd €innych v trestnim fizeni, avSak zaroven je jimi
zasahovano do Uustavné chranénych prav a svobod obc¢anl, zpracovavana
kazdoroCné v pevné dané struktufe s mozZnosti odchylek dle aktualniho zadani
ministra vnitra. KazdoroCni vypracovavani analyzy a jeji predkladani vlade,
pfislusnému vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR a kontrolnimu organu
Poslanecké snémovny Parlamentu CR pfedpoklada i navrh nového zakona
o Policii CR.
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Obsahem analyzy je kromé statistického vyhodnoceni shora uvedenych ukonu
téz teoreticka Cast zabyvajici se popisem metodiky a souCasné praxe pfi sbéru dat
pro analyzu, popisem postupu pfi vyuzivani ukonu opravnénymi subjekty v€etné
podminek jejich nasazeni a v neposledni fadé téZz rozborem Kkontrolnich
mechanismu, bezpecnosti informaci a ochranou osobnich udaju ve vztahu
k vyuzivani ukont odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a sledovani
osob a Véci.

Kapitola charakterizujici metodiku zpracovani se vénuje formam zadani
a podminkam pro vznik analyzy, popisuje princip fungovani nového informacniho
systému ke sbéru dat pro analyzu. Jsou zde pojmenovany problémy, které se
pfi sbéru dat vyskytly, v€etné navrhd na jejich odstranéni tak, aby sbér dat
pro analyzu za rok 2008 probéhl co nejpfesnéji a souCasné byl pro kriminalisty,
ktefi vyplfuji informacni systém, co nejmensi Casovou zatézi.

Popis postupu pfi vyzadovani ukon(, vEetné legislativni a interni metodické
upravy a pfesného definovani podminek, za kterych mohou opravnéné subjekty
ukony nasazovat, slouzi ke komplexnimu nahledu do dané problematiky.
Problematika ochrany a bezpe€nosti informaci pfi vyuzivani ukond odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu a sledovani osob a véci uUzce souvisi
s kontrolnimi mechanismy, které jsou uplatfiovany jako prevence proti pfipadnému
neopravnénému nasazeni téchto ukonu a proti unikim dat, v€etné osobnich udaju,
které byly nasazenim ukonu ziskany. V analyze je této oblasti vénovana znacna
pozornost, komplexné jsou popsany principy kontrolnich mechanismi, a to jak
z hlediska jednotlivych fazi pouziti téchto ukond, t.j. vicestupriova kontrola v ramci
sluzebniho postupu pfi dodrzeni principu subordinace, tak z hlediska charakteru
kontrolnich opatreni, at jiz organizaCnich Ci technickych.

Statistickd ¢ast analyzy doznala oproti minulym verzim urcitych zmén,
ato zejména ve dvou rovinach. Prvni zménou je, jak jiz bylo vySe predeslano,
rozSifeni vyhodnocovanych subjektd  vyuZzivajicich odposlech a zaznam
telekomunikaéniho provozu dle § 88 t.F. i o Gtvary mimo ramec Policie CR. V pfipadé
ostatnich subjektd mimo Policii CR jsou uvedeny pouze souhrnné statistické udaje,
neni provedena podrobna analyza jako v pfipadé Policie CR a Inspekce MV.
Hlavnim ddvodem je neexistence informacniho systému u téchto subjektl, pomoci
néhoz by byly tyto informace shromazdovany, a také relativné malé pocty
provedenych tkon(, s vyjimkou povéfenych celnich organd. Casti analyzy vénované
odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu provadénymi jinymi utvary mimo
Polici CR a Inspekci MV jsou vletodni analyze =zahrnuty vyjimegné,
ato z toho ddvodu, ze pfi sbéru podkladl pro vypracovani koncepce tykajici se
kontroly vyuzivani operativné patracich prostfedki bylo sou€asné pozadano
i 0 podklady z oblasti odposlechu, které byly s ohledem na logickou strukturu
vysledné zpravy zaclenény do tohoto materidlu. DalSi podstatnou zménou je
vyhodnocovani efektivity nasazenych ukonu, ktera je posuzovana ze dvou hledisek.
Prvnim pojetim je analyza ucinnosti jednotlivych konkrétnich ukond ukon€enych
v roce 2007 bez ohledu na skute€nost, zda bylo téz skoneno trestni fizeni v dané
véci. Druhym aspektem je pak analyza zpusobu vyfizeni trestnich spist ukon&enych
vroce 2007, vramci kterych byly béhem vlastniho Setfeni nasazeny predmétné
ukony, bez ohledu na skuteCnost, ve kterém roce byly tyto ukony ukonceny. Tato dvé
rozdilna pojeti efektivity ukont a efektivity spisu s ukony, pfi nichz je vychazeno
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zrlznych souhrnd vstupnich dat, jsou na strané jedné ponékud nesourodymi
kapitolami, na strané druhé vSak jsou za danych podminek a moznosti pro sbér
informaci o efektivité tim nejSirSim a nejobjektivnéjsim moznym vysledkem.

Cilem analyzy je nejen zpracovani statistického vyhodnoceni ukon
dle § 88 odst. 1, 3 a § 158d odst. 2, 3, 6 t.f. za rok 2007, které bude slouZit jako
material pro komparaci s analyzami v dané oblasti vytvofenymi v prabéhu let
minulych i budoucich. Cilem je téz poskytnout zakladni informace o pravni i interni
upravé v oblasti vyuZivani odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu
a sledovani osob a véci, vCetné popisu postupu pfi jejich vyuzivani, popisu
kontrolnich mechanism( a ochrany a bezpec€nosti informaci. Popsan a vyhodnocen
je i soudasny princip sbéru dat pro analyzu, ktery je vramci Policie CR a Inspekce
MV zajiStovan nové vytvofenym informacnim systémem pro tento ucel specialné
zhotovenym. Vyhodnoceni jeho funk&nosti, miry zatéze pro kriminalisty pfi sbéru dat
a navrzeni pfipadnych opatfeni na vysSi efektivitu jeho vyuzivani je téz jednim
z dil¢ich cild materialu. Obecné vzato je analyza prostfedkem ke zmapovani
souCasného stavu v oblasti nasazovani vySe uvedenych ukon( vramci trestniho
fizeni, nastrojem pro odhaleni nedostatkl a souvisejicich dalSich specifickych
negativ, to vSe scilem zajistit odpovidajici ochranu a bezpecnost informaci
a osobnich udaju, v€etné provéreni a pfipadného nastaveni efektivnich vnitfnich
i vnéjSich kontrolnich mechanismu. Analyza mulze slouzit téz jako jedno z vychodisek
k Ministerstvem spravedlnosti pfipravovanym legislativnim zménam v oblasti
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu.

Kromé této analyzy zpracovavané Policejnim prezidiem CR vypracovava
periodicky Policie CR utvar zvlastnich ginnosti sluzby kriminalni policie a vy$etfovani
Zpravu o pouziti odposlechu zaznamu telekomunikacniho provozu a pouziti
sledovani osob a véci dle trestniho fadu. Jedna se o zpravu pro vySe uvedenou
komisi Poslanecké snémovny Parlamentu CR ve smyslu § 53a zakona o Policii CR,
ktera je vytvarena pololetné a Ministerstvu vnitra postupovana jako dokument
podléhajici ochrané podle zakona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpec€nostni zpusobilosti.

Za rezort Ministerstva spravedlnosti zpracovava samostatnou zpravu
k uvedené problematice téz NejvyssSi statni zastupitelstvi.
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2 METODIKA ZPRACOVANI

Zakladnimi vychodisky pro metodiku zpracovani analyzy za rok 2007 byly
struktura analyzy za rok 2006 a pfipominky, které k tomuto materialu uplatnili ministr
vnitra, zastupci odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra a ¢lenové odborné
pracovni skupiny, ktera byla za ucelem stanoveni metodiky ad hoc zfizena.

Zasadni zménou oproti lonskému materidlu je rozSifeni poCtu statisticky
vyhodnocovanych subjektll  vyuZivajicich uUkony odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu o dal$i subjekty mimo Policii CR, v&etn& obecnych
charakteristik vénovanych postupu a kontrolnim mechanismim u jednotlivych
subjekti, a zpusob vyhodnocovani efektivity u Policie CR a Inspekce MV jak
v pfipadé odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu, tak v pfipadé
sledovani osob a véci.

Analyza neobsahuje Zadna zahrani¢ni srovnani. V minulosti jiz byly u€inény
cestou odboru bezpe€nostni politiky Ministerstva vnitra pokusy o ziskani relevantnich
udaji ze zahrani€i, avSak Zzadna z oslovenych zemi pozadované informace
neposkytla s poukazem na citlivost dané problematiky a mozné nezadouci disledky
v souvislosti s pfipadnym zvefejnénim téchto informaci. Problém by pravdépodobné
nastal i v pfipadé snahy o srovnavani zahrani¢nich legislativnich Uprav vici narodni
legislativé Ceské republiky, a to vzhledem k moznym zasadnim odli$nostem.

V lonském roce bylo ze strany Ministerstva vnitra pozadovano, aby analyza
obsahovala stanovisko Policie CR k néavrhu kritérii pro sestaveni zpravy o vyuzivani
ukonu dle § 88 t.F., ke kterému bylo pfijato Usneseni €. 191 Vyboru pro obranu
a bezpeénost Poslanecké snémovny Parlamentu CR ze dne 2. bfezna 2005.
Zaletosni rok se na zakladé pokynu Ministerstva vnitra Policie CR témito navrhy
kritérii zabyvat nemusi, nebot ta kritéria, ktera bylo mozno naplnit a méla svou
vypovidajici hodnotu, jiz byla zohlednéna pfi tvorbé polozkové skladby systému
ke sbéru dat pro analyzu.

Analyza a syntéza legislativnich i internich norem upravujicich danou
problematiku a dalSich shromazdénych materiald byly zakladnimi metodami
pfi vzniku textovych kapitol. Ve statistické Casti analyzy byla shromazdéna data
vyhodnocovana standardnimi statistickymi vypoCty provadénymi v dostupném
softwarovém prostfedi a v oblastech, kde to bylo mozné, byla provedena komparace
vystupu s minulymi lety.
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2.1 RozsSifeni analyzy o dalSi subjekty

Analyza za rok 2006 zahrnovala problematiku vyuzZivani ukonu
dle § 88 odst. 1,3 t.f. a dle § 158d odst. 2,3,6 t.F. pouze z hlediska jejich uziti utvary
Policie CR. Utvary Policie CR nejsou v8ak jedinymi subjekty, které maji opravnéni
tyto ukony vyuZivat, dle ustanoveni § 12 odst. 2 t.f. jsou v postaveni policejnich
organ( ilnspekce MV, povéfené organy Vojenské policie, Vé&zeriské sluzby CR,
Bezpe&nostni informaéni sluzby, Ufadu pro zahraniéni styky a informace a povéiené
celni organy. Specifické postaveni pak maji predevS§im z hlediska kontrolnich
mechanismu organy justice, tedy statni zastupitelstvi a soudy.

Ministrovi vnitra ve spolupraci s ministrem financi, ministryni obrany
a predstaviteli zpravodajskych sluzeb ulozila viada svym usnesenim ¢. 978 ze dne
29. srpna 2007 zpracovat a vladé predlozit koncep&ni material upravujici
problematiku efektivn&jsSi kontroly pouzivani operativné patracich prostfedkd. Ministr
vnitra povazoval za dulezité, nejen kvuli probihajicim vefejnym debatam, vedle
efektivnéjSi  kontroly operativné patracich prostfedk, takto komplexné
na mezirezortni  urovni  feSit i problematiku odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu.

Ministerstvo vnitra tedy pozadalo jednotlivé zainteresované subjekty o zaslani
podkladu, a to nejen tykajicich se operativné patracich prostfedku, ale i podkladu
o provadéni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu. S ohledem
na prehlednost a logickou strukturu vysledného materialu bylo upusténo
od puvodniho zaméru vSe uspofadat do jednoho materialu a bylo rozhodnuto
shromazdénou materii zpracovat ve dvou materialech, a to v:

o .,Koncepcnim materialu tykajicim se problematiky efektivnéjsi kontroly pouzivani
operativné patracich prostfedkd®, ktery byl koncem bfezna 2008 ministrem
vnitra predlozen viade,

e ,Analyze ukonu dle § 88 odst. 1, 3 a § 158d odst. 2, 3, 6 trestniho Fadu za rok
2007¢, do které bude =zahrnuta problematika odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu.

Pfi zpracovani této casti materialu Ministerstvo vnitra, jako zpracovatel,
vychazelo z podkladt poskytnutych Vojenskou policii, Vé&zeriskou sluzbou CR,
Generalnim feditelstvim cel, Nejvy§Sim statnim zastupitelstvim, BezpecCnostni
informaéni sluzbou a Ufadem pro zahraniéni styky a informace. | pfesto, Ze rozsah
a uroven podkladl poskytnutych jednotlivymi subjekty byl odliSny, Ministerstvo vnitra
se snazilo vytvofit jednotny material, ktery by podal souhrnnou informaci
0 podminkach a postupu pouZiti odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu
policejnimi organy s vyjimkou Policie CR a Inspekce MV, v&etn& rozboru pravni
upravy, opatfeni pfijatych jednotlivymi subjekty k zabezpe€eni ochrany a bezpecnosti
udaju pred unikem informaci a kontrolnich mechanizmd. Vzhledem k roli, kterou
v této oblasti hraje statni zastupitelstvi, zahrnulo Ministerstvo vnitra do materialu téz
informace tykajici se tohoto subjektu.

Cilem vySe popsaného rozSifeni analyzy o podklady shromazdéné

Ministerstvem vnitra je poskytnout zakladni informace o pravni Upravé tykajici se
provadéni odposlechu a zaznamu telekomunikaniho provozu vztahujici
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seinaostatni opravnéné subjekty mimo Policii CR, definovat, které konkrétni
subjekty jsou témito opravnénymi subjekty, jaké jsou mechanismy provadeéni
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a mechanismy kontrolni. Dale
jsou struéné popsana bezpecnostni opatfeni pfijata k ochrané informaci pfi vyuZziti
institutu odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a obecné statistické
udaje vyuzivani tohoto institutu jednotlivymi subjekty. Statistické udaje poskytnuté
ostatnimi policejnimi organy (kromé& Policie CR a Inspekce MV) neslouZi k analyze
(napf. pro které trestné Ciny jsou kterymi subjekty vyuzivany), ale maji poskytnout
pouze piehled o Cetnosti vyuzivani tohoto institutu jednotlivymi subjekty.

Zahrnuti této Casti do materialu ma také za cil upozornit na skuteCnost,
Ze institut odposlechu a zaznamu telekomunikaCniho provozu neni vyuzivan pouze
Policii CR, ale i jinymi subjekty v rdmci trestniho fizeni (odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu téz muize v souladu se zvlastnimi pravnimi predpisy
vyuzivat Vézerska sluzba CR, Bezpeénostni informaéni sluzba a Vojenské
zpravodajstvi). Tento pfehled muze poslouzit ke vzajemné inspiraci o postupu
provadéni a opatfenich pfijatych pfi vyuzivani tohoto institutu.

V obdobném rozsahu, v jakém byly Policejnimu prezidiu CR, jako zpracovateli
analyzy, poskytnuty materialy k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu
shromazdéné Ministerstvem vnitra, zpracovalo Policejni prezidium CR samostatné
kapitoly k uvedené problematice z hlediska Policie CR a Inspekce MV. Statistické
Sasti jsou zhlediska Policie CR a Inspekce MV zpracovany podrobnéji, nejde
0 pouhé statistické vyhodnoceni poctu ukond, ale sesbirana data jsou téz analyticky
zpracovana a vyhodnocena.

Co se tyka analyzy v oblasti vyuzivani ukona sledovani osob a véci, rozsah
analyzy neni rozSifovan, nebot tato problematika byla podrobné zpracovana a dne
31. bfezna 2008 vladé predlozena ve vySe zminovaném ,Koncep&nim materialu
tykajicim se problematiky efektivnéjSi kontroly pouzivani operativné patracich
prostiedkd“. Jedinym rozSifenim z hlediska subjektl vyuzivajicich ukony sledovani
osob a véci je vedle zpracovani dané problematiky za Policii CR také analyza
za Inspekci MV. Inspekce MV, jakoZto subjekt spadajici do rezortu Ministerstva
vnitra, ma byt od analyzy za rok 2007 zaClenéna do tohoto materialu kazdorocné
jako jeho nedilna soucast.
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2.2 Vyhodnocovani efektivity

Vyznamnou zménou v metodice zpracovani oproti lonskému materialu je
urCeni efektivity, ktera je vyhodnocovana ze dvou hledisek. Prvnim hlediskem je
efektivita ukonl ukon&enych v daném roce. Policisté vyzadujici Ukon maji povinnost
ukon po ukonceni vyhodnotit. V ramci tohoto vyhodnoceni jsou schopni posoudit jeho
efektivitu a urCit pfinos daného ukonu pro trestni fizeni. Pfi tvorbé metodiky
k vykazovani efektivity ukonl pracovni skupina vychazela z obdobného hodnoceni
provedeného v Némecku vroce 2003 Institutem Maxe Plancka s tim rozdilem,
Ze hodnoceni provadéné v Némecku vychazelo z trestnich spisu, u kterych jiz bylo
celé trestni fizeni ukonceno.

Efektivita ukon( z hlediska pfinosu pro trestni fizeni pak maze byt stanovena
ve Ctyfech zakladnich kategoriich. Prvni kategorii jsou ukony, u kterych lIze Fici,
Ze jejich nasazeni mélo pfimy podil pro trestni Fizeni (napf. pouziti ziskanych
informaci jako dukaz v trestnim fizeni). DalSi kategorii jsou ukony, které mély
nepfimy podil pro trestni fizeni. Jedna se o ukony, vramci kterych byly ziskany
informace o nové trestné Cinnosti pachatelt ¢i o trestné Cinnosti dalSich osob.
Zafazeni ukonu z hlediska jeho efektivity do kategorie pfimého a nepfimého podilu
pro trestni fizeni se navzajem nevyluCuje. Pokud ukonem nebyly ziskany zadné
pfinosné informace, je ukon vyhodnocen jako neefektivni. Samostatnou skupinu pak
tvofi ukony nerealizované, u nichz neni mozno efektivitu stanovit, at' jiz z divodu
jejich nenasazeni ztechnickych pfic¢in, ¢ nulového vystupu pfi jejich nasazeni
(napf. odposlech na telefon s anonymni SIM kartou, na kterém po celou dobu
probihajiciho odposlechu neprobéhl zadny hovor).

Za ucCelem zhodnoceni efektivity vyuzivani ukonl co nejobjektivnéjSim
zpusobem je kromé analyzy efektivity ukond ukonéenych v daném roce soucasti
materialu i analyza zpasobu ukon&eni spist vyfizenych v roce 2007, vramci kterych
byly ukony vyuZity. Analyza rozebird vSechny zpusoby ukonCeni trestnich spisd,
a to jak ve vySetrovani, tak i v provérovani.
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2.3 Princip a postup sbéru dat

V Policii CR do lofiského roku neexistovalo vhodné jednotné informaéni
prostiedi, které by slouzilo a bylo vyuzitelné pro shromazdéni dostateCného
strukturovaného a kvalifikované vypovidajiciho objemu informaci k odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu a sledovani osob a véci a zaroven by
umoznovalo shromazdovana data vyhodnocovat.

Z tohoto diivodu bylo vedenim Policie CR rozhodnuto, Ze musi byt vytvofen
novy informacni systém, ktery umozni pfesna podkladova data pro analyzu ziskat.
Za timto uc€elem vznikl novy analyticko-statisticky systém MU II, jehoz struktura
a polozkova skladba pro vystupni databaze byla pfedmétem slozitych jednani
za Udasti nejen zastupct Policie CR, ale téZz Ministerstva vnitra a Ministerstva
spravedlnosti. V souCasné dobé, tedy v letoSnim roce, je systém MU Il spustén
ve zkuSebnim rezimu pro odstranéni pfipadnych nedostatki a doladéni jeho
efektivniho fungovani.

Princip fungovani sbéru dat k ukonidm dle § 88 odst. 1,3 a § 158d
odst. 2,3,6 t.F. analyticko-statistickym systémem je nasledovny (viz obrazek).

[
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Kriminalista poZada o ukony specializované pracovisté, které preda relevantni tdaje
do databaze ukont na statistickém serveru. Z této databaze budou po ukonéeni tkonu
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vybrané udaje — bez osobnich udaju - predany do databaze ukont na analyticko-statisticky
server. Kriminalista po ukonéeni uUkonu prostrednictvim webové stranky v databazi
analyticko-statistického serveru doplni potfebné informace, zejména vyhodnoti efektivitu
Ukonu. Z vystupnich dat analyticko-statistického systéemu MU [l analytici Gradu sluzby
kriminélni policie a vy$etfovani Policejniho prezidia CR (dale jen ,USKPV*) vyhodnoti
statisticka a analyticka data pro analyzu.

Cilem provozovani systému MU Il je zajiSténi nejen statistické, ale i analytické
a kontrolni funkce. Z pohledu statistického slouzi systém MU Il k ziskani udaju
o0 poétech vyuzitych Ukonli v ramci jednotlivych utvard Policie CR a Inspekce MV.
Zaroven je jako analyticky nastroj zdrojem dat pro podrobnou analyzu v oblasti
efektivity nasazenych ukonu, charakteristiky trestné Cinnosti, ke které jsou ukony
vyuzivany apod. V neposledni fadé analyticko-statisticky systém MU Il obsahuje fadu
kontrolnich mechanismu, které jsou novym prvkem v systému kontroly vyuzivani
odposlechu a operativné patracich prostredk.

PFi tvorbé systému MU Il byl kladen ddraz na co nejmens$i administrativni
a Casové zatizeni kriminalistl pfi jeho vyuziti, tj. pfi plnéni systému MU Il ze strany
konkrétniho kriminalisty. Cilem bylo pfi co nejmenSi Casové zatézi dosazeni
co nejpfesnéjSi specifikace Ukonu a maximalni vytézZitelnosti statistickych udaju.
Tento pozadavek, tj. zajiSténi minimalniho administrativniho zatiZeni pfi maximailni
vyt&Zitelnosti, byl zastupctim Policie CR tlumog&en zastupci Ministerstva vnitra.

Princip fungovani systému MU Il neumoziuje jeho vyuZiti pro sbér dat
k analyze zpusobu ukon€eni spist vyfizenych v roce 2007, vramci kterych byly
ukony vyuzity. Vstupni data ktomuto vyhodnoceni vychazeji z udaji dodanych
jednotlivymi organizaénimi celky Policie CR, Inspekci MV a z informagénich systému
Evidence trestniho fizeni (dale jen ,ETR“) a Denik trestnich spist (dale jen ,DTS").
Soubor vstupnich dat k vyhodnoceni efektivity spist s ukony nelze tedy srovnavat se
vstupnimi daty ziskanymi prostfednictvim analyticko-statistického systému MU I
k vyhodnoceni ukont ukon€enych v daném roce. V pfipadé spisli, vramci kterych
byly nasazeny ukony ukonené v roce 2007, se mnohdy jednd o tzv. ,zivé“ spisy,
u kterych neni faze trestniho fizeni vedena organy Policie CR jesté ukongena.
Naopak u vyfizenych spist s ukony Ize jiz z pohledu Policie CR zcela jednoznaéné
stanovit, jakym zpUsobem byl spis skoncéen.

14/167



2.3.1 Problematické oblasti pri sbéru dat a statistické chyby

Sbér dat pro analyzu ukonu dle § 88 odst. 1,3 t.F. a dle § 158d odst. 2,3,6 t.F.
provedenych Policii CR a Inspekci MV prob&hl celkem Uspé$né, veSkera potfebna
data byla systémem vytéZzena. Je vSak tfeba zminit také problematicka mista
pfi sbéru dat a pfijmout do budoucna opatfeni k jejich minimalizaci.

Zakladnim predpokladem pro bezproblémové fungovani analyticko-
statistického systému MU Il je jeho pInéni vrealném Case. To v praxi znamena,
Ze v okamziku ukonCeni ukonu se statistické udaje o ukonu importuji na statisticky
server, kde probéhne prvni kontrola a nasledné s minimalni ¢asovou prodlevou jsou
zkontrolovana data importovana na webové rozhrani, kde jsou k dispozici
kriminalistm k doplnéni dalSich statisticky vyznamnych informaci. Kriminalista by
pak mél ve stanoveném Casovém obdobi (cca 1 meésic) tyto informace doplnit.
Vyjimku z tohoto pravidla tvofi Inspekce MV, ktera statisticky vyznamné informace
do systému MU Il nepini prabézné, ale hromadné 1x rocné vzdy za uplynulé
vyhodnocované obdobi.

Sbér dat za rok 2007 vSak nemohl probihat v realném ¢ase, nebot v pribéhu
loriského roku byl systéem MU Il teprve tvofen, byla definovana jeho polozkova
skladba, nastaveny technické parametry, probihal zkuSebni provoz na testovacich
datech. Zpétné plnéni systému MU Il za cely rok 2007 pak bylo provazeno
komplikacemi jak technického, tak organizacniho charakteru.

Zakladnim opatfenim, které odstrani fadu probléml, je tedy sbér dat
v realném Case. Ten v8ak neni mozno vyuzit ihned od 1.1.2008, a to s ohledem na
vletodnim roce probihajici pfevody spisi zinforma¢niho systému DTS
do informaéniho systému ETR. Proto bude sbér dat vredlném c&ase spustén
pfedbézné ve IV. Ctvrtleti 2008, kdy uz bude s nejvétsi pravdépodobnosti mozno
vylouCit, Ze by mohlo dojit k ukonCeni ukonu, ktery byl nasazen vramci Cisla
trestniho spisu (&isla jednaciho) generovaného mimo systém ETR. Ukony ukon&ené
v roce 2008 v obdobi pfed nastavenim sbéru dat v realném ¢ase budou vyplfiovany
hromadné tak, jak tomu bylo pfi plnéni ukond ukon&enych v roce 2007, avSak Casovy
interval pro jejich plnéni bude delSi.

Kromé vySe uvedeného byla najednani pracovni skupiny pojmenovana dilCi
problematicka mista samotného systému MU Il. Jednd se o nedostatky
v moznostech uZivatelského prostfedi, atopfedevSsim o jeho zpfehlednéni
a zjednodusSeni prace se systémem pro koncove uzivatele. Zaroven bylo poukazano
na absenci nékterych logickych vazeb, které by omezily mozZnost zadavat
do systému data chybné. Upravu uzivatelského prosttedi systému MU Il a doplnéni
logickych vazeb zajisti odbor systémového Fizeni a informatiky Policejniho prezidia
CR (dale jen ,OSRI"), ktery je provoznim gestorem systému.

V analytickych vystupech dochazi k umélému navySeni vykazovanych poctu
odposlechu oproti realnému stavu, a to tim, ze néktera soudni povoleni obsahuiji
pozadavky na nasazeni ukonU na telefonni linky, na které jiz byl ukon dfive nasazen
- tymZ nebo jinym utvarem sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,SKPV®).
Soubéhy akci se dodate¢né nahlasuji vyzadujici soucasti, ktera necha nékteré ukony
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ukon€it. Timto postupem dochazi k navySeni poctu vykazovanych ukond.
V souCasné dobé neexistuje nastroj, ktery by v predstihu pfed nasazenim ukonu
vyhodnotil, zdali ukon nebyl na dany objekt jizZ nasazen.

Ve vyhodnoceni ukonl sledovani osob a véci vykazuje systém MU Il téz
statistickou chybu. Pfi€inou této statistické chyby, projevujici se umélym navySenim
vykazovanych poctl sledovani osob a véci, jsou duplicity a multiplicity ukonu, které
nebylo mozné, i pfes kontrolni mechanismy na statistickém serveru, odstranit. Jedna
se o ukony, kdy vramci jednoho povoleni mize byt vykazano jednotlivymi
specializovanymi pracovisti i nékolik sledovani, byt by se mélo jednat pro ucely
statistického vykazovani o ukon jediny (= jeden zasah do lidskych prav a svobod).
K odstranéni této chyby ve vstupnich datech jsou v soudasné dobé& Policii CR
pfijimana opatfeni organizacniho charakteru.

Je tfeba upozornit, Ze nelze porovnavat vystupy o pocétech odposlech(
a sledovani vykazovanych na strané jedné Policii CR utvarem zvlastnich &innosti
sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,UZC*) - pouze informace o po&tech,
anastrangé druhé USKPV - analyza, nebot vykazovana &isla se nebudou zcela
shodovat. Je to z divodu odliSné metodiky, kterou ke sbéru dat do zaCatku 2. pololeti
2007 UZC vyuzivalo. V dal$ich letech by se jiz vykazované statistiky obou utvard
mély shodovat.
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3 ROZBOR SOUCASNEHO STAVU

3.1 Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu

Pravni uprava (platna v roce 2007) tykajici se provadéni odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu vztahujici se na vSechny opravnéné subjekty:

o zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpis,

o zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich pfedpisu,

o zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti v platném znéni,

o zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych
zakond, v platném znéni, v€etné provadécich vyhlasek,

o zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu,

o zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakond, v platném znéni, v€etné provadécich vyhlasek,

o vyhlaska ¢. 336/2005 Sb., o formé a rozsahu informaci poskytovanych

z databaze ucastniku verejné dostupné telefonni sluzby a o technickych
a provoznich  podminkach a bodech pro pfipojeni  koncového
telekomunikacniho zarizeni pro odposlech a zaznam zprav,

o vyhlaska €. 522/2005 Sb., kterou se stanovi seznamy utajovanych informaci,

o vyhlaska ¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpeCnosti a o registrech
utajovanych informaci,

o vyhlaSka ¢. 528/2005 Sb., o fyzické bezpelnosti a certifikaci technickych
prostredka.

Jedna se o pravni predpisy, které se vztahuji na provadéni odposlechu
a zaznamu telekomunika¢niho provozu v8emi organy ¢innymi v trestnim Fizeni. Dale
jsou uvedeny pravni a interni pfedpisy upravujici tuto problematiku u jednotlivych
subjektu.

Dle ustanoveni § 88 t.F. mohou byt odposlechy nafizeny pro potfeby vSech
organut Cinnych v trestnim fizeni. Dle § 12 odst. 1 t.f. se organy Cinnymi v trestnim
fizeni rozumi soud, statni zastupce a policejni organ. Policejnim organem se
dle odst. 2 téhoz ustanoveni rozumi:

a) utvary Policie CR,

b) dtvar Ministerstva vnitra pro inspekéni ¢innost - v fizenich o trestnych
¢inech policistuy,

c) povéfené organy Vojenské policie - vfizenich o trestnych C¢&inech
pFislusnikd ozbrojenych sil,

d) povéfené organy Vézeriské sluzby CR - vfizenich o trestnych &inech
pFislugnik Vézeriské sluzby CR,

e) povérené organy Bezpecnostni informacni sluzby - v fizenich o trestnych
¢inech pfislusnikl této sluzby;
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f) povéfené organy Ufadu pro zahraniéni styky a informace - v fizenich
o trestnych Cinech pfisludnikl této sluzby,

g) povérené celni organy — v fizeni o trestnych €inech spachanych porusenim
celnich predpist a pfedpisti o dovozu, vyvozu nebo privozu zbozi, a to i v pfipadech,
kdy se jedna o trestné Ciny pfislusniki ozbrojenych sil nebo ozbrojenych sbort
a sluzeb, a dale poruSenim pravnich predpisu pro umisténi a pofizeni zbozi
v Clenskych statech Evropského spoleCenstvi, je-li toto zbozi dopravovano
pres statni hranice CR, a v pripadech poru$eni dafiovych predpis(, jsou-li celni
organy spravcem dané podle zvlastnich pravnich predpisu.

Dle ustanoveni § 88 odst. 2 t.f. odposlech a zaznam telekomunikacniho
provozu provadi pro potfeby vdech organl €innych v trestnim fizeni Policie CR.

Odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu
§ 88 zakona ¢. 141/1961 Sbh. (trestni rad)

(1) Je-li vedeno trestni Fizeni pro zvlast zavazny umysiny trestny ¢in nebo pro jiny
umysiny trestny cin, k jehoZ stihani zavazuje vyhlasena mezinarodni smlouva, miuze predseda
senatu a v pripravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce naridit odposlech a zaznam
telekomunikaéniho provozu, pokud Ize diivodné prfedpokladat, Ze jim budou sdéleny vyznamné
skutecnosti pro trestni Fizeni. Provadéni odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provozu
mezi obhdjcem a obvinénym je nepripustné. Zjisti-li policejni organ pfi odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu, Ze obvinény komunikuje se svym obhajcem, je povinen odposlech
ihned prerusit, zaznam o jeho obsahu znicit a informace, které se v této souvislosti dozvédél,

nijak nepouzit.

(2) Prikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu musi byt vydan pisemné
a oduvodnén. Soucasné v ném musi byt stanovena doba, po kterou bude odposlech a zaznam
provadén a kterda nesmi byt delSi nez Sest mésicl. Tuto dobu muze soudce prodlouzit vzdy na dobu
dalSich Sesti mésicu. Opis prikazu soudce bez odkladu zaS$le statnimu zastupci. Odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu provédi pro potfeby véech orgénti ¢innych v trestnim fizeni Policie Ceské
republiky.

(3) Bez prikazu podle odstavce 1 miZe organ c¢inny v trestnim Fizeni naridit odposlech
a zdaznam telekomunikacniho provozu, nebo jej provést i sam, a to i tehdy, je-li vedeno trestni
Fizeni pro trestny ¢in neuvedeny v odstavci 1, pokud s tim ucastnik odposlouchdvané stanice
souhlasi.

(4) Ma-li byt zaznam telekomunikacniho provozu uzit jako dikaz, je treba k nému pfripojit
protokol s uvedenim tdaji o misté, ¢asu, zplisobu a obsahu provedeného zaznamu, jakoZ i 0 0sobé,
ktera zaznam pofidila. Ostatni zaznamy je tfeba oznacit, spolehlivé uschovat a v protokolu zalozeném
do spisu poznamenat, kde jsou uloZzeny. V jiné trestni véci, nez je ta, v niz byl odposlech a zaznam
telekomunikacéniho provozu proveden, Ize zaznam jako dukaz uZit tehdy, pokud je i v této véci vedeno
trestni stihani pro trestny ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo souhlasi-li s tim tGéastnik odposlouchavané
stanice.

(5) Pokud pri odposlechu a zaznamu nebyly zjistény skutec¢nosti vyznamné pro trestni fizeni,
je nutno zaznamy pfedepsanym zplisobem znicit.
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3.1.1 Policie CR

3.1.1.1 Pravni a interni GUprava platna v roce 2007

Povéfené policejni organy postupuji v oblasti odposlechu a zaznamu

telekomunikacniho provozu v souladu s vySe uvedenou pravni Upravou a dale
v souladu s niZe vyjmenovanymi pravnimi normami a internimi predpisy:

zakon &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich pfedpisq,

vyhlagdka Ministerstva vnitra 6. 290/1992 Sb., kterou se provadi zakon Ceské
narodni rady &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich predpis,

nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 95/2000, kterym se vydava spisovy Fad
u Ministerstva vnitra a Policie CR,

nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 65/2002, kterym se vydava skartani fad (upravuje
postup pfi vyfazovani pisemnosti a sluzebnich pomulcek a stanovi se podrobnosti
skartaCniho fizeni),

spole€ny pokyn feditele odboru archivni a spisové sluzby a feditele
bezpecnostniho odboru ¢&. 1/2000 - Podrobnosti pro vykon spisové sluzby
u Ministerstva vnitra a Policie CR,

zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 143/2001, kterym se upravuje postup
pfi vyzadovani odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu,

zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 26/2003, kterym se upravuje postup
pfi vykonu spisoveé sluzby na useku trestniho fizeni u SKPV, ve znéni pozdéjSich
predpis,

zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 55/2007, kterym se stanovi nékteré blizsi
podminky a postupy pro zpracovani osobnich Gdaja pfi plnéni ukolt Policie CR
(o ochrané osobnich udaju),

zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2007, kterym se upravuje postup
Policie CR pfi pInéni tkold v trestnim Fizeni,

zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 200/2007, kterym se vydava spisovy
a skartaéni Fad Policie CR,

zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 201/2007, kterym se stanovi znaCky
utvard Policie CR a nékterych jejich organizagnich &lanka.

3.1.1.2 Opravnény subjekt

Opravnénymi Zadateli jsou policisté sluzebné zarfazeni u opravnénych

subjektu, kterymi jsou utvary SKPV. Konkrétné se jedna o:

oddéleni SKPV Policie CR okresniho (obvodniho, méstského) feditelstvi,

odbory SKPV Policie CR spravy kraje nebo spravy hl. m. Prahy,

odbory USKPV Policejniho prezidia CR,

Policii CR utvar pro odhalovani organizovaného zloginu SKPV (dale jen ,U00Z"),
Policii CR narodni protidrogovou centralu SKPV (dale jen ,NPC*),

Policii CR utvar specialnich &innosti SKPV (dale jen ,USC),
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 Policii CR utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV (dale jen
"UOKFKY),

e Policii CR ufad dokumentace a vySetfovani zloCind komunismu SKPV (dale jen
,UDV*).

3.1.1.3 Provadéni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu

Realizaci odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provozu v rozsahu
§ 88 t.f. zajistuje v podminkach Policie CR vyhradné UZC.

Schéma postupu pifi provadend
odposlechu a zammanmu
telekomunikadnibo provozu organy
Policie R
wysledky 7 podadavanych Gkont
F - ~ 2 ~
vl > |a 1; ::‘1‘1"3 > (1) —ndvrh—> [ rozhodnuti ‘) realizuje > gl
- ! 50 . &) L -
policista Zadost s7 soud pfikaz soudce - Nt specializovand
‘,,A—-" a2 T pracovigté
realiauje
| dkon dle [5
prévni divody §89/3 L7 u
pro nasazend odposlechu X souhlas Ofastnika
| telefornid stanice
wyhodnoceni
procesnich ddeonn)
realizace Gkonu
T die § 88 t.F,
trestny Cin 1res|;u' spis
pravni pomoc
q stanoveni efektivity
v vyuFiti dconu y
4 -
osoby v odposlech a zdznam
ZT telekomunikalnito provozu
dikazy

PFfi vyZzadovani ukont dle § 88 odst. 1 tf. je policejni organ povinen
postupovat nasledujicim zplsobem. Nejprve zpracuje zadost o vydani pfikazu
k odposlechu a zaznamu telekomunikaCniho provozu na predepsaném formulafi,
kterou konzultuje na specializovaném pracovisti (UZC) z pohledu technické
proveditelnosti a kapacitnich moznosti. Ziska-li policista pfedbézny souhlas, predlozi
Zadost ke schvaleni pfislusnému sluZebnimu funkcionafi. Zadost je zpracovana
v pfislusném stupni utajeni a vztahuje se k Cislu jednacimu trestniho spisu nebo
k Cislu jednacimu vyzadané pravni pomoci. Po schvéleni sluZzebnim funkcionafem
adresuje Zadost cestou statniho zastupce soudci, ktery je pfislusny vydat pfikaz.
Pisemnou zadost vyhotovi ve &tyfech vytiscich, které obdrzi soudce, statni zastupce,
specializované pracovisté a opravnény Zadatel. V pisemné Zadosti uvede veSkeré
dosud ziskané informace k pfipadu a zduavodni nutnost pouziti odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu. Na zdakladé této Zzadosti soudce naridi
pisemné (formou pfikazu) odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu,
ve kterém mimo jiné jednoznacné identifikuje odposlouchavané telefonni Cislo
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a stanovi dobu, po kterou je provadéni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu povoleno. Pisemny pfikaz soudce k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu pFedloZi policejni organ specializovanému pracovisti.
Teprve na zakladé téchto dokumentd zalozi specializované pracovisté spis
odposlechu a zaznamu telekomunikaCniho provozu, ve kterém eviduje veSkeré
pisemnosti vzniklé v souvislosti s provadénim akce.

Bez splnéni kterékoliv z vySe uvedenych podminek je provadéni odposlechu
azaznamu telekomunikacniho provozu nerealizovatelné. OdliSny je postup
pfi vyzadovani ukonu dle § 88 odst. 3 t.f.,, kdy je odposlech provadén na zakladé
souhlasu osoby, do jejiz prav a svobod ma byt zasahovano. V takovém pfipadé
se k pisemné zadosti pfipojuje pfikaz policejniho organu a souhlasné stanovisko
ucCastnika odposlouchavané stanice.

Po doru€eni zadosti a pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu je stanoven zpUsob provedeni a zajiSténi odposlechu a zplisob predavani
takto ziskanych informaci.

Po ukonceni odposlechu je jeho vysledek policistou vyhodnocen. Obsahuje-li
néktery zaznam skute€nosti vyznamné pro trestni fizeni, pozada policista do 20 dnu
UZC o uschovani vSech dosud nepiedanych zéznam(i. Pokud pfi odposlechu
zaznamu nejsou zjistény skuteCnosti vyznamné pro trestni fizeni, zniCi policista
pfedepsanym zplsobem vSechny jiz pfedané zaznamy a pozada UZC, aby stejné
znigil i zaznamy dosud nepredané. Protokol o zni¢eni zaznaml pak UZC policistovi
zasle.

Ma-li byt néktery zaznam pouzit jako dikaz v trestnim fizeni, vyhotovi k nému
ten, kdo zaznam pofidil, protokol s nalezitostmi uvedenymi v § 88 odst. 4 t.f.

3.1.1.4 Ochrana a bezpecénost informaci pfi vyuziti institutu odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu

PFi dorueni zadosti a pfikazu odpovédny policista UZC stanovi zplisob
provedeni a zajiSténi odposlechu a zplsob zpracovani informaci ziskanych
z odposlechu. Opravnény zadatel ve spolupraci s odpovédnym policistou UZC uréi,
kdo a jakym zpUsobem bude tyto informace od specializovaného pracovisté prebirat
a tyto skuteCnosti potvrdi svym podpisem.

Zaznamy z odposlechu lze pfedavat datovym prenosem prostiednictvim
rezortni datové sité (INTRANET) ze specializovaného pracovisté na pocitaC k tomuto
u€elu uréeny vedoucim pracovisté opravnéného Zadatele (dale jen ,komunikacni
pocitac”). Parametry komunika¢niho pocitace urCuje specializované pracovisté.

Programové vybaveni, které umoznuje automaticky chranény pfenos dat
mezi specializovanym pracovistém a komunikaénim pocitaCem, instaluje povéfeny
pracovnik specializovaného pracovisté. Provedeni instalace potvrzuje povéfeny
spravce opravnéného subjektu v predavacim protokolu. Opravnény Zadatel je
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povinen chranit programoveé vybaveni a nesmi umoznit neopravnénym osobam jeho
ziskani nebo zneuziti.

V pfipadé, Ze zaznamy budou pfedavany elektronickym datovym prfenosem
na pracovisté opravnéného Zadatele vybavené komunikacnim pocitacem, vyplni
opravnény zadatel protokol, ve kterém zejména uvede oznacCeni komunikacniho
pocCitaCe a nazev slozky pro ukladani pfenasenych dat.

Opravnény Zadatel a specializované pracovisté se vzajemné informuji o vSech
zmeénach situace souvisejicich s odposlechem, zejména pominou-li divody jeho
provadéni. V pfipadé zmény udajd uvedenych v pfikazu nebo pisemném souhlasu
uCastnika je opravnény Zzadatel povinen bezodkladné pozadat soudce nebo
ucastnika, ktery souhlas udélil, o opravu a doplnéni.

Ziskaji-li opravnény Zadatel nebo opravnény subjekt informace o tom, Ze doslo
k vyzrazeni nebo odhaleni odposlechu, bezodkladné informuji specializované
pracovi§té a podileji se na minimalizaci negativnich nasledku s tim souvisejicich.
Tato povinnost se vztahuje i na pfedbézna opatfeni a trva i po ukon€eni provadéni
odposlechu.

Specializované pracovisté zajisti souc€innost pfi souCasném vyzadani
odposlechu téhoz ucastnického Cisla vice opravnénymi subjekty. Roli koordinatora
za uCelem zabezpeceni soucinnosti plni, na zakladé informace specializovaného
pracovi§té, USKPV Policejniho prezidia CR.

Ke kazdému odposlechu musi existovat spisovy material ulozeny na tfech
riznych mistech — expozitura UZC, opravnény subjekt (zadavatel), pfislusny soud.

DalSi technicko — organizacni opatfeni jsou shrnuta v nasledujicich bodech:

e editovat pozadavek lze pouze z pracovisté, na kterém je veden spisovy
material ke konkrétnimu odposlechu,

e prfistupovat do systému muze pouze opravnéna osoba po sveé individualni
identifikaci (,zalogovani®),

e ,logy" vSech pFistupll jsou archivovany a centralné dostupné v technologii
uzC,

e aktivaci odposlechu vugci telekomunikaénim operatoriim provadi oddéleni
UZzC - Centrum informaénich systému,

e informace o provadéni kazdého odposlechu je z technologickych divodu
pfitomna ve v3ech &astech systému (na vSech pracovistich UZC).
Jednotlivé Easti technologie maiji rizné spravce, ktefi by se automaticky
dozvédéli o nekorektnim nasazeni odposlechu,

e zaznamy jsou zpracovany automaticky na tom pracovisti, na které jsou
smérovany technologii operatora,

e operatori jsou povinni uchovavat veSkeré udaje o aktivaci a deaktivaci
odposlechu pro potieby kontrolniho organu Poslanecké snémovny
Parlamentu CR.
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Centrum informacnich systéma UZC:

e pfijima poZadavky vyhradné z pracovist UZC a posila je déle
pFislusnému operatorovi,
e nema pfimy kontakt s jinymi soudastmi Policie CR nebo jinymi

opravnénymi subjekty dle ustanoveni § 12 t.i.,

dohlizi na fadny prubéh aktivace a deaktivace zadanych Cisel,

nema opravnéni samostatné editovat poZzadavky,

nema pfistup k vystupnim informacim,

vichni pracovnici UZC jsou uréeni ke styku s utajovanymi informacemi

podle zakona €. 412/2005 Sb.,

e pracovnici UZC, ktefi maji pristup ktechnologii zabezpeduijici
odposlechy, maji povinnost zachovani naprosté  miCenlivosti
zddraznénou i ve svych pracovnich naplnich,

e pfi jakékoli manipulaci s pisemnostmi, jez se tykaji odposlechu, jsou
disledné dodrzovana pravidla administrativni bezpecnosti podle zakona
€. 412/2005 Sb. a vyhlasky ¢. 529/2005.

Se zaznamy na elektronickych nosic€ich je dusledné nakladano v souladu se
spisovym fadem Ministerstva vnitra jako s evidovanymi pfilohami pisemnosti.

Likvidace zaznamU odposlechlt je upravena v pfislusnych internich aktech
fizeni. Zaznamy musi byt zniCeny takovym zpusobem, aby byla znemoZnéna
rekonstrukce a identifikace skute€nosti, které zaznam obsahoval, a o zni¢eni musi
byt proveden zapis v pfisluSném spisovém materialu.

Zafizeni pro pofizovani zaznamu telekomunikacniho provozu je konstruovano
tak, Ze neni prakticky mozZzné realizovat odposlech bez splnéni zakonem
definovanych podminek. Je toho docileno tim, Ze systém pro pofizovani zaznamu
obsahuje prvky jasné definované osobni odpovédnosti za vkladané nebo doplfiované
udaje a historie vSech takovych zasahu je archivovana. Krom toho musi mit kazdy
takovy Ukon odraz ve spisovém materialu, ktery je veden Kk trestni véci, nejen
naUZC, ale i na prislusném pracovisti SKPV, statnim zastupitelstvi a soudu.
Nebezpeci, Ze samotny odposlech bude realizovan v rozporu se zakonem, je tim
fakticky vylouceno.

Jak z vySe uvedeného vyplyva, pofizené zaznamy existuji ve dvoji podobé.
V plvodnim formatu se vSechny zaznamenané hovory uchovavaji v datovém ulozisti
technologie do doby ukonceni odposlechu konkrétniho zajmového &isla. Potom jsou
zadznamy automaticky vypaleny na ,archivni CD“. Jedna se o nepfepisovatelny nosic¢
CD jsou protokolarné predana vyzadujicimu opravnénému subjektu k zalozeni
do trestniho spisu. Je-li pozdéji rozhodnuto o pouZziti zaznamu nebo jeho cCasti
v fizeni pred soudem, poFidi pfislusné pracovisté UZC kopii vybranych pasazi
z ,archivnich“ nosiCu na jiné, stejné zabezpeCené CD a spolu s protokolem podle
trestniho Fadu jej pfeda organu cinnému v trestnim fizeni. Ve vSech fazich tohoto
procesu je jasné definovana odpovédnost za manipulaci s timto druhem zaznamd
pfi souC¢asném zachovani jejich kompletnosti a prokazatelné autenticity.

Pro operativni vyuziti zpracovateli trestnich spist jsou navic zaznamenané
hovory prubézné zasilany na komunikacni pocitaCe vyzadujiciho pracovisté SKPV.
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PfFistup k témto zaznamdm je umoznén po pfihlaseni a zadani hesla sjednaného pfi
vyzadani odposlechu na pracovisti UZC. Vedeni SKPV v této souvislosti klade diraz
na osobni odpovédnost jednotlivych policistt, ktefi maji pfistup k témto citlivym
materialim. Zaroven je zasada osobni odpovédnosti posilena odpovédnosti
a kontrolni €innosti vedouciho funkcionare.

V souCasné dobé probiha realizace zcela novych technicko-organizacnich
opatfeni k zasadnimu zvySeni individualni odpovédnosti za jakoukoli manipulaci
se zaznamy pro operativni pouziti, a tim i zlepSeni jejich bezpe€nosti. Jde zhruba
0 nasledujici:

1) Zaznamy nebudou odeslany na komunikacni pocitaC pracovisté SKPV,

ale budou uloZeny na databazovém serveru v zasifrovaném tvaru.

2) Pfistup knim a jakdkoli manipulace s nimi bude mozZzna pouze
prostfednictvim hardwarového klice s naprogramovanymi pfistupovymi
pravy ke konkrétnimu odposlechu. Kli¢ bude mit kazdy pracovnik SKPV
svUj a bude jednoznacné osobné odpovédny za jeho pouzivani.

3) VesSkera manipulace s jakymkoli zaznamem bude evidovana a archivovana
v technologii UZC a zde také kdykoli kontrolovatelna.

4) Zaznamy budou srozumitelné reprodukovatelné pouze specialnim
prehravaCem, jehoz bude mozZno pouzit také pouze prostfednictvim
hardwarového klice.

5) V pfipadé, Ze bude nezbytné pofidit, z jakéhokoli davodu, kopii, bude
ziejmé, kdo konkrétné kopii vytvofil, a bude na ném, jak dolozi duvod
tohoto kroku a zpusob, kterym kopii zabezpecil proti zneuziti.

6) Takto vytvorena kopie bude srozumitelné reprodukovatelna pouze pfimo
z CD, na kterém byla prfedana. Kazda eventualni dalsi kopie ponese
identifikacni znaky té pavodni.

7) V pfipadé jakéhokoli zasahu do struktury dat uloZzenych na pfedané kopii
se zaznam stane nesrozumitelnym.

Tato technicka opatfeni vytvofi podminky pro stanoveni vymahatelné
individualni osobni zodpovédnosti za ochranu dat z odposlechl. Zavedeni téchto
opatfeni do rutinniho provozu se predpoklada do konce roku 2008.

Prestoze Policie CR pfijima na ochranu 0dajd z odposlechu a zaznamu
telekomunikacéniho provozu stale nova opatfeni, zustava zde riziko uniku téchto
citlivych informaci ze strany dalSich ucastniku trestniho fizeni.

Dlvodné se Ize domnivat, Ze néktefi uCastnici trestniho Fizeni v téchto
pripadech naprosto pfehlizeji fakt, Ze informace byly ziskany pro ucel trestniho fizeni
a jejich pouziti k jinému ucelu je naprosto nepfipustné. PFistup je takovy, Ze co neni
utajeno podle zakona o utajovanych informacich, nepodléha Zadné ochrané.
Skute€nost, Ze se mlZzZe jednat o osobni udaje a informace chranéné ustavou, které
jsou urCeny pouze a vyhradné pro ucely trestniho fizeni, jako by nehrala roli.

NejkritictéjSim mistem je pisemna podoba odposlechl. Zde je feSenim,

jak eliminovat unik informaci v pfipravném fizeni, pfijeti adekvatniho opatfeni
pfi nakladani se zaznamy z odposlechu.
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Jednim zfeSeni je neprovadét prepisy zaznaml z odposlechu a tyto
ponechavat pouze v podobé zaznamu na mediich, ktera jsou soucasti trestnich
spisU, a jakoukoli manipulaci spojenou s témito médii, v€etné poslechu zaznamu
na téchto mediich, pfisné evidovat. Trestni fad pfitom skytd moznost odmitnout
seznameni se zaznamem obvinéné a jejich obhajce (§ 65 odst. 2 t.f.), ovSem pouze
do stadia ukonCeni vySetfovani, tj. do doby, kdy je pfikroCeno k prostudovani spisu.

Uvedené opatfeni je ovSem akceptovatelné pouze ve stadiu pripravného
fizeni (coz by mohlo byt dostacujici, protoze je dllezité eliminovat uniky informaci
z pfipravného fizeni), nebot soudy striktné trvaji na tom, Ze ve spisech, které jsou jim
pfedavany spoleCné s obzalobou, pozaduji minimalné pfepisy zaznami
z odposlechu v €asti diukazné vyznamné, stale Castéji ovSem pozaduji dokonce
doslovné prepisy celych odposlechu. To Ize ovSem feSit tim, Ze pfepisy zaznamu
budou pofizovany az bezprostfedné pfed seznamenim obvinénych a jejich obhajcu
se spisem (bezprostifedné prfed prostudovanim spisu po skonceni vySetfovani -
§ 166 odst. 1 t.F.).

Toto by ovSem bylo nezbytné projednat na NejvySSim statnim zastupitelstvi,
které by takovy signal vyslalo k dozorovym statnim zastupclm, protoze i oni v fadé
pfipadl pozaduji po policejnich organech v ramci rozhodovani o vazbé a pribéhu
pFipravného fizeni, aby jim predlozili ,prabézné” prepisy zaznamu z odposlechu.

Tento navrh je rovnéz vsouladu se stanoviskem Vrchniho statniho
zastupitelstvi v Olomouci ze dne 14. dubna 2005 (4 SPR 50/2005), podle kterého
se doslovny pfepis zvukového zaznamu do pisemné podoby neprovadi, zaznamy
dllezité pro trestni fizeni se pfenaseji na samostatny zvukovy nosic¢, ktery se opatfi
protokolem a zalozi do spisu (ostatni zaznamy se uschovaji oddélené od spisu)
avfizeni pfed soudem se odposlech provadi jako dukaz zasadné poslechem
zaznamu na nosici.

Ani vySe uvedené pfipadné opatfeni ovSem nelze povazovat za absolutni,
tedy ani za realizace tohoto navrhovaného kroku nelze ofekavat, Ze bude zcela
zamezeno unikim informaci z odposlecht a jejich nezadouci medializaci. Timto
opatifenim Ize ovSem vyznamnym zpisobem omezit uvedeny nezadouci stav.

Pokud budou nadale zvukové zaznamy prepisovany do pisemné podoby, je
tfreba vnimat riziko Uniku informaci z odposlechd v souvislosti s Sirokym okruhem
osob, které maji pravo nahlizet do trestnich spistu. Vysledkem pak byva nemoznost
jednoznaéné identifikovat a postihnout pavodce uniku. Ugastnici trestniho Fizeni si
mohou byt jisti, Ze v okamziku, kdy byla v souladu se zakonem pofizena a pfedana
kopie trestniho spisu nebo jeho Casti, se odpovédnost za ochranu zde obsazenych
udaju rozmélnila a je nanejvyS nepravdépodobné, ze se podaifi zjistit eventualniho
puvodce zneuziti. Pokud by se to i podafilo a osobou, jez udaje zneuZila, nebyl
pravidelny u€astnik trestnich fizeni, ale napfiklad poSkozeny, |ze pfedpokladat, ze by
na svou obhajobu tvrdil, Ze nevédél o povinnosti ochrany takto ziskanych informaci.

Moznou cestu ke zlepSeni situace je zduraznéni povinnosti chranit veSkeré
udaje vSemi ucastniky trestniho fizeni.
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V souvislosti s pisemnou podobou zvukovych zaznaml jsou zvazovana
administrativni  opatfeni, spocCivajici v zavedeni kontrolniho listu k témto
pisemnostem (obdoba - kontrolni list utajovaného dokumentu, zpracovany
podle § 3 odst. 1 pism. f vyhlasky €. 529/2005 Sb., o administrativni bezpecnosti
a o registrech utajovanych informaci).

V praxi by bylo mozné pfi nahlizeni do spisi kazdého, kdo tak ¢&ini,
prokazatelné poucit, Ze informace, jez se dozvi, nelze pouzit k jinému ucelu, nez je
trestni Ffizeni, Zze je odpovédny za dalSi ochranu osobnich Udaju zde uvedenych
a podobné. V pfipadé, Ze by byly pofizeny kopie pro ucastniky trestniho fizeni,
pfedavat je vyhradné jako prfilohu predavaciho protokolu, ktery by kromé
administrativnich naleZitosti obligatorné obsahoval upozornéni na odpovédnost
za ochranu predanych materiali. Obecné Ize jisté wvytvofit pfisna pravidla
pro praktickou realizaci opravnéni uCastnikd trestniho Fizeni a postihovat jejich
poruseni. Cilem takovych opatfeni by mélo byt zachovani individualni zodpovédnosti
za predané udaje. To sice nemUze zabranit unikim, ale bude naprosto vylou€eno,
ze k tomu mohlo dojit neumysiné.

Legislativni opatfeni pfijatad Policii CR v oblasti ochrany osobnich udajd
a informaci ziskanych z odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu jsou
popsana v nasledujici kapitole vénované kontrolnim mechanismam.

3.1.1.5 Kontrolni mechanismy

PFfi vyuzivani ukonl odposlechu a z&dznamu telekomunikaéniho provozu
je uplatnovan tfistupfiovy kontrolni systém, ktery vyluCuje — bez selhani lidského
faktoru v nékteré z jeho fazi — aby byl realizovan ukon, ktery by

a) nebyl posouzen sluzebnimi funkcionafi Policie CR z hlediska jeho
opodstatnénosti pro probihajici trestni fizeni,

b) nebyl nasledné posouzen justi€nimi organy ze stejného hlediska a navic
i z hlediska dodrzeni pozadavku pfimérenosti, zdrzenlivosti a subsidiarity,

c) nebyl kontrolovatelny Stalou komisi pro kontrolu pouZiti operativni techniky
Policie CR Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Kontrolni mechanismy realizované justiCnimi a parlamentnimi organy lze
oznacit jako kontrolni mechanismy vnéjsi, kontrolni ¢innost v ramci Policie CR pak
jako kontrolni mechanismy vnitini.

Vnitfni  kontrolni mechanismy lze rozdélit na kontrolni mechanismy
technického charakteru (popsany vySe v kapitole Ochrana a bezpecnost informaci
pfi vyuZiti  institutu  odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu)
a organizacniho charakteru.

Vnitini kontrolni mechanismy organiza¢niho charakteru spoCivaji predevsSim
v uplatiiovani principu podfizenosti a nadfizenosti a predkladani a schvalovani
pisemnosti  vyhotovenych v souvislosti s odposlechem a zaznamem
telekomunikaéniho provozu v ramci organizaéniho &lanku Policie CR.
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Vnitfni kontrolni mechanismy organizacniho charakteru pfedstavuji mimo jiné
proces zpracovani zadosti o povoleni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu pied jejim predlozenim statnimu zastupci, jehoz nedilnou soucasti je jeji
schvaleni sluzebnim funkcionarem. Princip podfizenosti a predkladani Zadosti
ke schvaleni cestou pfimého nadfizeného (vedouciho organizatniho c¢lanku
konkrétniho utvaru SKPV) je zakotven v internich aktech fizeni a odpovida
hierarchické struktufe a pusobnosti dané organizanim Ffadem utvaru. Organizacni
fad stanovi pravomoc a odpovédnost vedoucich funkcionafl a zaroven rozliSuje
jednotlivé Urovné fizeni a rozsah svéfené plsobnosti. Nejedna se tedy o pouhou
formalitu, tento postup je uplathovan vzdy bez vyjimek. Popsany princip schvalovani
Zadosti a kontrolni &innost vedoucich sluzebnich funkcionafii neni v Policii CR
zadnou novinkou, ale je v praxi uplatiiovan dlouhodobé&. Tento princip se uplatriuje
po celou dobu realizace ukonu i pfi vyhodnocovani po jeho ukonceni. Vzdy tedy plati,
jak bylo uvedeno vySe, Zze bez schvaleni vedouciho sluzebniho funkcionare
a bez doporuceni pfimého nadfizeného nelze Zadost o odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu statnimu zastupci predlozit.

Vedeni SKPV si uvédomuje nutnost posilit kontrolni prvek v pfipravném
trestnim Fizeni. Proto byl v8em Fediteldm vykonnych GtvarG Policie CR SKPV
S pusobnosti na celém uUzemi republiky uloZzen ukol nastavit systém, ktery by
zabezpecil prehled prFislusnych sluzebnich funkcionafi o nové rozpracovavanych
trestnich vécech na jimi fizenych organizaCnich clancich, pfenesl na né zcCasti
odpovédnost za postup jejich podfizenych a taktéz predchazel nadmérnému zasahu
do zakladnich lidskych prav a svobod (nasazovani odposlechl). Konkrétné se
jednalo o zavedeni institutu ,schvaleni postupu provéfovani‘, jehoz pfilohou ma byt
i zaznam (pfipadné navrh zaznamu) o zahajeni ukonu trestniho fizeni podle § 158
odst. 3 tf. Tento postup ma byt doporuCen nejblizSim pfimym nadfizenym
(informovanost, koordinace, pfehled o zpracovavanych pfipadech a pFfedevsim
dodrzovani zakonnych ustanoveni trestniho fadu, zejména § 158 odst. 3 v souvislosti
s ustanovenim § 12 odst. 2 vymezujici pojem policejniho organu) a nasledné
schvalen zastupcem feditele pro trestni fizeni (informovanost a pfedevsSim
koordinace). Nastavené postupy jsou zakotveny rovnéz v internich aktech Fizeni
samotnych vedoucich funkcionafd vy$e uvedenych GtvarG Policie CR SKPV
S pusobnosti na celém uzemi republiky, ¢imz je zaroven posileno jejich dodrzovani
a zavaznost.

Kontrola vramci Policie CR, v&etnd nahodilych kontrolnich akci
specializovanym kontrolnim organem, je upravena zejména zdavaznym pokynem
policejniho prezidenta &. 110/2006, o obecné kontrole v Policii CR. Tento interni akt
Fizeni vymezuje kontrolni Utvary, skupiny a pracovisté Policie CR, které jsou
zmocnény a povéfeny provadét kontrolni Cinnost. Interni kontrolni prvek v ramci
trestniho fizeni je navic posilen nutnosti periodickych i namatkovych kontrol,
které jsou provadény v zavislosti na urovni stupné fizeni, a to od vedouciho oddéleni
pres vedouciho odboru az k nejvy§Simu stupni fizeni.

Jako dalSi kontrolni mechanismus Ize vnimat i tu skuteénost, ze veSkera
manipulace s pisemnostmi a zaznamy vzniklymi v souvislosti s odposlechem
telekomunikacniho provozu je provadéna v souladu sinternimi akty fizeni
vychazejicimi  z pravnich predpisu, které upravuji nejen spisovou sluzbu,

271167



ale napf. i ochranu utajovanych informaci, osobnich udajd atd. Kazdy jednotlivy tkon
je prokazatelny a tedy i kontrolovatelny.

Zpracovavani osobnich udajti Policii CR reguluji dva zakladni zakony - zakon
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zakonl a zakon
&.283/1991 Sb., o Policii CR, ktery je k zakonu o ochrané& osobnich Gdaji ve vztahu
speciality (existuje-li v téchto zakonech rozdilna pravni uprava ve stejné véci, pouZzije
se prednostné ustanoveni specialniho zakona).

Spisova sluzba se projevuje i vramci trestniho fizeni, kde se vedle norem
trestniho prava (trestni zakon a trestni Fad) uplatriuji dalSi pravni predpisy a interni
akty fizeni, zejména zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2007, kterym se
upravuje postup Policie CR pfi pln&ni ukolG v trestnim Fizeni, a zavazny pokyn
policejniho prezidenta €. 26/2003, kterym se upravuje postup pfi vykonu spisové
sluzby na useku trestniho fizeni u SKPV, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

V €ervnu 2007 nabyla u€innosti novela zavazného pokynu policejniho
prezidenta €. 26/2003, kterym se upravuje postup pfi vykonu spisové sluzby
na useku trestniho fizeni u SKPV. Tato novela stanovi, s ohledem na zachovani
tajnosti trestniho spisu, pravo nahlizet opravnénym subjektim do trestniho spisu,
ktery obsahuje utajované informace, jen prokazi-li opravnénost pfistupu k utajované
informaci. Je stanoven i zpusob umoznéni pfistupu k utajovanym informacim dalSim
uastnikim trestniho fizeni. DoSlo ke zpfesnéni oblasti pofizovani kopii
elektronického zaznamu z odposlechu telekomunikaéniho provozu a sledovani.
K pofizeni téchto kopii je opravnéno pouze specializované pracovisté, a to na
zakladé pisemné ZzZadosti policisty, kterému je spis pfidélen. SouCasné zavadi
tiskopis ,Prehled pfedanych kopii“, ktery je zafazovan do pomocnych materiall
trestniho spisu (pro pfedani kopie nosiCl zaznamu i pro predani kopie dokumentu
v listinné podobé).

Novela dale stanovi povinnost v pribéhu trestniho fizeni i béhem ulozeni
trestniho spisu pfijmout opatfeni, aby nemohlo dojit k neopravnénému nebo
nahodilému pfistupu k osobnim udajum, kjejich zméné, zniCeni ¢&i ztrate,
neopravnénym pienosum, Kk jejich jinému neopravnénému zpracovani, jakoz
i k jinému zneuziti osobnich udaji. Dale stanovi anonymizaci, popfipadé likvidaci
osobnich udaju v dokumentech zpracovavanych prostfedky vypoCetni techniky,
v pfipadech pofizeni zalohy i zpusob jejiho uloZeni, a to az do pravomocného
ukonc&eni trestniho fizeni.

ZdlUraznéni ochrany osobnich udaju vyjadfuje zavazny pokyn policejniho
prezidenta &. 55/2007, kterym se stanovi jednotny postup Policie CR
pfi zpracovavani osobnich udajil pfi plnéni tkold Policie CR v souvislosti s trestnim
fizenim. Tento zavazny pokyn vymezuje zakladni pojmy, subjekty zpracovani
osobnich udaju a jejich povinnosti, upravuje problematiku zpfistupfiovani osobnich
udaju, prokazovani opravnénosti a nutnosti pfistupu, registr evidenci a zpfistupnéni
informaci o provadénych zpracovani. S ohledem na jistou abstraktnost a slozitost
této problematiky jsou k zavaznému pokynu prubézné vydavany dalSi metodické
materialy.
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Vyskytnou-li se v ramci pInéni tkold Policie CR v té&chto &innostech osobni
udaje, musi zpracovatel (i pfijemce) postupovat v souladu s obecnou pravni Upravou
na tomto useku, zejména se zakonem ¢. 101/2000 Sb. a dale s pfislusnymi
ustanovenimi zakona ¢&. 283/1991, o Policii CR (hlava pata — ,Zvlastni ustanoveni
0 zpracovavani osobnich udaju policii“). Ochrana skute€nosti, se kterymi se policista
seznamil pfi plnéni Ukoll Policie CR (tim i zpracovavanych osobnich udaju), je
garantovana povinnosti policisti zachovavat miCenlivost o skute€nostech, se kterymi
se seznamili pfi plnéni ukolt Policie CR nebo v souvislosti s nimi, a které v zajmu
zabezpedeni ukoll Policie CR nebo vzajmu jinych osob vyZaduji, aby zdstaly
utajeny prfed nepovolanymi osobami (vyplyva z § 52 odst. 1 zédkona €. 283/1991 Sb.,
o Policii CR). Tato povinnost trva i po skon&eni sluzebniho poméru. Déle je povinnost
mi¢enlivosti vymezena jako zakladni povinnost pfislusnika v § 45 odst. 1 pism. c)
a § 214 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpe€nostnich
sbor(, v platném znéni. Pokud jde o zaméstnance, vyplyva mienlivost z ustanoveni
§ 303 odst. 2 pism. b) zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

K osobnim udajum jako nedilné souc€asti informaci o probihajicim trestnim
fizeni ma z principu pfistup ur€eny pocet osob. To plati i pro trestni fizeni zahrnujici
odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu. V ramci Policie CR je vzdy nékolik
fyzickych osob, které jsou opravnény zpracovavat informace, v€etné osobnich udajl
(napf. opravnény Zadatel, osoby plnici Ukoly na specializovaném pracovisti,
nadfizeni sluZzebni funkcionafi opravnéného Zzadatele). K tomu je nutné konstatovat,
Ze vedouci pracovnici pIni zejména ulohu schvalovaci (smérem k podfizenym), ulohu
navrhovaci (smérem ke statnim zastupitelstvim) a ulohu kontrolni (smérem
k vykonanym postuplim). Se samotnym vystupem, tj. vlastnim obsahem pofizenych
datovych soubor(, se v Policii CR seznamuje vétSinou pouze opravnény Zadatel
nebo osoba k tomu uréena a schvalena sluzebnim funkcionarem.

V ramci Policie CR mohou tkony odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu pouzit jen opravnéné policejni organy, ufedni osoby zafazené v policejnim
organu musi byt zaroven drziteli ,osvédcCeni fyzické osoby“ (dale jen ,osvédcCeni®)
o pravu seznamovat se s utajovanym informacemi ve stupni ,Vyhrazeneé®,
popf. vySSim (v souladu se zakonem €. 412/2005 Sb.). V praxi je dodrzovan princip
zakona na ochranu utajovanych informaci ve sméru seznamovani se s utajovanymi
informacemi u policejnich organu, ktefi je nezbytné nutné potiebuji k vykonu své
funkce (§ 6, resp. § 11 zakona €. 412/2005 Sb.).

Kromé vySe popsanych kontrolnich mechanisml uplatfiovanych v ramci
rezortu Policie CR spada do systému kontroly oblasti odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu i &innost dal$ich subjektd mimo Policii CR, kterou lze
oznacit jako vnéjSi kontrolni mechanismy. V prvni fadé se jedna o funkci statnich
zastupitelstvi, ktera vykonavaji dozor v trestni véci. Ve vztahu k policejnimu organu
je statni zastupce vramci své dozorové funkce mimo jiné opravnén davat
policejnimu organu zavazné pokyny Kk vySetfovani trestnych ¢inli, vyZadovat
od policejniho organu spisy a dalsi materialy za u€elem provérky, zda policejni organ
fadné postupuje v trestnim fizeni, vracet véc policejnimu organu se svymi pokyny
k doplnéni, ruSit nezakonna nebo neoduvodnéna rozhodnuti a opatfeni policejniho
organu, prikazat, aby ukony ve véci provadéla jina osoba sluzebné ¢inna v policejnim
organu a odejmout véc policejnimu organu a zajistit jeji pfikazani jinému policejnimu
organu. Policejni organ je pak povinen umoznit statnimu zastupci, aby mohl osobné
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a soustavné sledovat postup trestniho Fizeni a byt osobné pfitomen kterémukoliv
procesnimu ukonu. Policejni organ plni pokyny statniho zastupce, tyto pokyny, jsou-li
v pisemné podobé, jsou ukladany do spisu. O ustnich pokynech jsou zpracovany
Ufedni zaznamy a po pfedloZeni nejblizS§imu nadfizenému jsou téz uloZeny ve
spisovém materialu.

Ke kontrole vyuziti odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu je dale
opravnéna na zakladé ustanoveni § 53a zakona &. 283/1991 Sb., o Policii CR, Stala
komise pro kontrolu pouziti operativni techniky Policie CR Poslanecké snémovny
Parlamentu CR. Této komisi je jako podklad pro jeji kontrolni &innost pololetné
predkladana Zprava o pouziti odposlechu zaznamu telekomunikacniho provozu
a pouZziti sledovani osob a véci dle trestniho Fadu.

DalSim subjektem, ktery mulze vramci svych opravnéni provést kontrolu
ochrany informaci z odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu, je Ufad
na ochranu osobnich udajd. Tento uUfad provadél kontrolu zabezpeceni osobnich
udaju pfi jejich zpracovani Policii CR vramci probihajiciho trestniho Fizeni,
zameérfenou predevSim na oblast ochrany dat ziskanych odposlechy, vroce 2006.
Zjisténi z této kontroly a opatieni, ktera k zavérim Ufadu na ochranu osobnich udajtl
prijala Policie CR, jsou podrobn& popsana v ,Analyze tkon(i dle § 88 odst. 1,3
a § 158 odst. 2,3,6 trestniho fadu za rok 2006".
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3.1.2 Inspekce MV

3.1.2.1 Pravni a interni Uprava platna v roce 2007

Kromé vySe uvedenych pravnich pfedpist se Fidi pfislusnymi internimi akty

v

pokynem feditele Inspekce MV ¢&. 38/2007, manipulace s odposlechy
telekomunikacniho provozu,

o pokynem feditele Inspekce MV ¢&. 3/2007, zabezpeCeni plnéni ukolu podle
§ 88, § 88a, 158c a 158d t.f. v ramci pusobnosti Inspekce MV,

o pokynem feditele Inspekce MV €. 53/2007, postup pfi vykonu spisové sluzby
na useku trestniho fizeni,

o pokynem feditele Inspekce MV €. 76/2007, rezim zpracovani osobnich udaju
v ramci trestniho fizeni v pusobnosti Inspekce MV.

‘r’.
o nafizenim ministra vnitra ¢. 88/1999, o inspekéni Cinnosti,
[}

3.1.2.2 Opravnény subjekt

Odposlechy a zaznamy telekomunikacniho provozu podle § 88 t.f. vyuZivaji
pfi provéfovani trestné Cinnosti pachané policisty organizaéni ¢lanky Inspekce MV,
které pIni funkci policejniho organu podle § 12 odst. 2 t.f., ato 3. az 11. oddéleni.

3.1.2.3 Provadéni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu

Pokud policista sluzebné €inny v policejnim organu Inspekce MV po konzultaci
s pfisluSnym dozorovym statnim zastupcem dojde k zavéru, zZe jsou splnény
zakonem stanovené podminky pro postup podle § 88 t.F., pfedlozi cestou svého
pfimého nadfizeného fediteli Inspekce MV nebo jeho zastupci k aprobaci zadost
o povoleni &i nafizeni uvedenych ukonu. Pokud je Zadost feditelem nebo jeho
zastupcem schvalena, predklada se statnimu zastupci k vydani nafizeni. Po vydani
nafizeni se Inspekce MV obraci se Zadosti o provedeni pfislusného ukonu na UZC.

Pokud vyhodnocenim ukonu dojde k zavéru, Ze zaznam o provedeni
pFislusného ukonu by mél slouzit jako dlikaz, postupuje podle § 88 odst. 4 t.F. Pokud
nejsou zjistény zadné pravné relevantni skutecnosti, podle § 88 odst. 5 t.F. zaznam
neprodlené pifedepsanym zpusobem znici.

3.1.2.4 Ochrana a bezpeénost informaci pfi vyuziti institutu odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu

Z divodu ochrany osobnich Udajd jsou zadosti o provedeni vySe uvedenych
ukonU az do jejich realizace vedeny v pfislusném stupni utajeni. Specialni spisovy
fad pro vedeni trestnich spist vydany internim aktem fizeni Feditele Inspekce MV a
interni akt feditele Inspekce MV, kterym se stanovi reZzim zpracovani osobnich udaju
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v trestnim fizeni v Inspekci MV, stanovi konkrétni povinnosti zpracovatell, jejich
nadfizenych a vSech policistd v Inspekci MV na useku ochrany osobnich udajl
v Inspekci MV. Vedouci policisté jsou povinni provadét v této oblasti kontroly a
v pripadé zjisténi nedostatkdl vyvozovat adekvatni disledky.

Pfislusné pravni predpisy, zejména ustanoveni zakona ¢&. 283/1991 Sb.,
o Policii CR, trestni fad, zakon &. 101/2000 Sb., o ochrané& osobnich udajd ve spojeni
s pfisluSnymi internimi normativnimi akty stanovi povinnosti na useku ochrany
osobnich udaji pfed jejich uniky neopravnénym osobam. V prubéhu roku 2007 doslo
k dalSimu prohloubeni ochrany zakazem pofizovani kopii nad rozsah nezbytné
nutny, povinnosti jejich prikazné evidence a strikinim zakazem uchovavani osobnich
udaju ziskanych postupem podle § 88 t.f. na jakychkoli médiich Ci pocitaCovych
discich nad dobu nezbytné nutnou pro ucely trestniho fizeni. V sou€asné dobé
probihaji pfipravné prace na zavedeni nového informacniho systému GINIS, ktery je
podstatné |épe zabezpeCen proti Unikim dat a ireverzibilné archivuje veSkeré
informace o manipulaci s daty.

3.1.2.5 Kontrolni mechanismy

Kontrola pouzivani ukonu podle § 88 t.F. pfislusi pfedevsim statnimu zastupci
a soudci. Zadosti o povoleni &i nafizeni té&chto tUkont jsou ze strany Inspekce MV
vzdy predem konzultovany s pfislusnym dozorovym statnim zastupcem
a predkladany pouze v pfipadé jeho pfedbézného souhlasu. V ramci Inspekce MV se
provadi kontrola dodrzovani internich normativnich instrukci upravujicich danou
problematiku.

Od Fijna roku 2006 doSlo ze strany vedeni Inspekce MV ke zintenzivnéni
kontroly predkladanych Zzadosti o povoleni &i nafizeni ukont podle § 88 t.f.
za uCelem eliminace téch Zadosti, které se nejevi jako nezbytné nutné. Vedeni
Inspekce MV vychazi ztoho, Zze pouziti téchto prostfedku je znacné invazivnim
zasahem do ustavnich prav a svobod ob&anl, a z toho dlvodu je Ize pouzit pouze
vyjime€né v pfipadech, kdy pouziti méné invazivnich prostfedku (zejména zakladnich
kriminalisticko-technickych prostfedkl, kriminalisticko-taktickych postupl a béznych
metod kriminalistické prace) by zfejmé nevedlo k odhaleni zavazného trestného €inu
a zjisténi jeho pachatele. Proto byla pfijata takova opatfeni, aby pfislusné zadosti
byly vzdy fadné oduvodnény a dokladovany predkladateli nejen podle kritérii formalni
zakonnosti, ale zejména téz ze shora naznacenych hledisek.

Vedeni Inspekce MV stale hleda cesty k zefektivnéni kontroly ddvodnosti
pfedkladani zadosti o ukony, jakoz i trvani ukonu podle § 88 t.F. - pfi pravidelnych
mésicnich poradach vedeni utvaru je jednim z bodu jednani i aktualni stav této
problematiky. Kona tak i v souc€innosti s pfisluSnym dozorovym statnim zastupcem.
Efektivita kontroly je vSak zavisla nejen na internich opatfenich v Inspekci MV,
ale i na disledném plInéni povinnosti statnich zastupct a soudcl pfi posuzovani
zakonnosti vySe uvedenych ukonU pfi jejich povolovani, nafizovani a rozhodovani
0 jejich prolongaci a ukonceni.

32/167



3.1.3 Vojenska policie

3.1.3.1 Pravni a interni GUprava platna v roce 2007

Povérfené organy Vojenské policie postupuji v oblasti odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu v souladu s vySe uvedenou pravni Upravou a dale
v souladu se:

o zakonem ¢&. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, ve znéni pozdéjSich predpisl
(zejména ustanoveni § 3 odst. 1 pism. d) — pUlsobi vtrestnim Fizeni
o trestnych Cinech jako policejni organ),

o zavaznym pokynem nacelnika Vojenské policie ¢. 1/2003 — kterym se

upravuje postup povéfenych organt Vojenské policie pfi plnéni ukoll
v trestnim fizeni,

o zavaznym pokynem nacelnika Vojenské policie €. 17/2003 — smérnice
pro spisovou a archivni sluzbu u oddéleni bezpecnostni sluzby Vojenské
policie,

o nafizenim nacelnika Vojenské policie ¢.j.: 100105-23/DP/2003-5104 ze dne
21. prosince 2006 — Povéiené organy Vojenské policie.

Postup pfi vyZzadovani odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu
neni dosud u Vojenské policie upraven samostatnym internim aktem fizeni, ale jsou
dodrzovany obdobné postupy a mechanismy, jako u organt Policie CR.

3.1.3.2 Opravnény subjekt

V organizaCni struktufe Vojenské policie maji statut povéfenych organu
Vojenské policie (policejniho organu ve smyslu § 12 odst. 2 t.f.) organizaCni celky
utvard Vojenské policie, které pusobi v ramci Sluzby odhalovani a dokumentace
trestné Cinnosti. Jedna se o:

o odbor obecné kriminality Hlavniho velitelstvi Vojenské policie,

o zvlastni odbor Hlavniho velitelstvi Vojenské policie,

o oddéleni obecné kriminality velitelstvi Ochranné sluzby Vojenské policie
Praha,

velitelstvi Vojenské policie Stara Boleslav,

velitelstvi Vojenské policie Tabor,

velitelstvi Vojenské policie Olomouc,

a dale vyjezdové skupiny Vojenské policie pusobici v zahrani€nich misich
Armady CR.

Osoby sluzebné &inné v povéfenych organech Vojenské policie jsou uréovany
vnitfnim rozkazem néacelnika Vojenské policie a pfislusnych velitelt utvart Vojenské
policie.
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3.1.3.3 Provadéni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu

Povéfené organy Vojenské policie mohou vramci zajiStovacich ukonu
vyuzivat institut odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu, a to pouze
za splnéni strikiné stanovenych podminek v ustanoveni § 88 t.F. Pro jejich potfebu je
provadi v souladu s § 88 odst. 2 t.F. Policie CR.

Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu provadi pro potieby
povéfenych organt Vojenské polici Policie CR - UZC - na zakladé schvalenych
zadosti a pfikazu pfedsedy senatu, v pfipravném fizeni soudce, pfipadné pfikazu
vydaného povéfenym organem Vojenské policie se souhlasem ucastnika
odposlouchavané stanice. Schvalené zadosti jsou predb&zné projednavany u UzC
z hlediska jejich proveditelnosti. Vydané prlkazy jsou vyhotoveny nejméné ve Ctyfech
vytiscich, pfi¢emz jeden vytisk je pfedan UZC k provedeni ukonu, ktery na druhém
vytisku (ur€en kulozeni do spisu) potvrdi prevzeti tohoto dokumentu. Zaznam
telekomunikaénich dat je UZC predavan povéfenym organim Vojenské policie
zpravidla na elektronickych nosicich (CD).

Po pfevzeti zaznamu telekomunikacnich dat opravnény vojensky policista
vyhodnoti pofizeny zaznam. Obsahuje-li zaznam skute€nosti dilezité pro trestni
Fizeni, pozada pisemné& do 10 dnii cestou vedouciho sluzebniho funkcionare UZC
o uschovani zaznamu. Pokud nebyly zjistény skutecnosti dllezité pro trestni fizeni,
je nutno po konzultaci se statnim zastupcem a jeho souhlasu zaznamy predepsanym
zpusobem znicit.

Ma-li byt zaznam telekomunikaéniho provozu pouzit jako didkaz, je tfeba
k nému pfipojit protokol s nalezitostmi uvedenymi v § 88 odst. 4 t.f. Protokol si
vyzada opravnény vojensky policista povéfeného organu Vojenské policie dodate¢né
u UzC.

3.1.3.4 Ochrana a bezpecénost informaci pfi vyuziti institutu odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu

Ochrana a bezpecnost informaci ziskanych prostfednictvim uvedeného ukonu
je pfed jejich zneuzitim zajisténa duslednym dodrZzovanim zakonnych
a podzakonnych norem a Fidicich aktl nacelnika Vojenské policie, které tuto oblast
reguluji (zejména zakon ¢&. 124/1992 Sb., o Vojenské policii, zdkon €. 140/1961 Sb.,
trestni zakon, zakon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim, zakon
€. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a bezpe€nostni zpUsobilosti,
zakon ¢€.101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji, vyhlaSka Narodniho
bezpeCnostniho dfadu ¢&. 528/2005 Sb., o fyzické bezpeCnosti a certifikaci
technickych prostfedk, vyhlaska Narodniho bezpeénostniho ufadu €. 529/2005 Sb.,
o administrativni bezpe€nosti a registrech utajovanych informaci, zavazné pokyny
NVP €. 1 a 17/2003), dale systémem vnitfni a vnéjSi kontroly a v neposledni fadé
vymezenim okruhu osob, které se s témito informacemi mohou seznamit.

Z divodu ochrany osobnich Udajd jsou zadosti o provedeni vySe uvedenych
ukonl az do jejich realizace vedeny vrezimu ,Vyhrazené®, pfripadné ,Dlvérné".
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Zpracovavaji se na schvalenych rezimovych pracovistich, na pocitaCich
certifikovanych Narodnim bezpecnostnim ufadem, coz zajiStuje zamezeni pfistupu
nepovolanym osobam a upravuje manipulaci s takto oznacenymi pisemnostmi.

V ramci Vojenské policie sinformacemi tohoto charakteru naklada pouze
omezeny pocCet osob. Jedna se o opravnéného vojenského policistu (Zzadatel),
pfislusného vedouciho sluzebniho funkciondfe a zpracovatele zaznamu
telekomunikacniho provozu (vétSinou jde o osobu shodnou s osobou Zadatele),
ato vzdy za splnéni podminky, Ze jsou souCasné drziteli ,osvédcCeni fyzické osoby*
o pravu seznamovat se s utajovanymi informacemi ve stupni ,Vyhrazeneé®,
popf. vy3Sim (podle zakona €. 412/2005 Sb.).

Vedouci sluzebni funkcionafi plni zejména ulohu schvalovaci, ulohu
navrhovaci a ulohu kontrolni. Se samotnym vystupem, tj. vlastnim obsahem
pofizenych datovych souborl, se u Vojenské policie seznamuje pouze opravnény
zadatel nebo osoba k tomu uréena a schvalena sluzebnim funkcionafem. V praxi je
dodrzovan princip zakona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a bezpe€nostni zpUsobilosti, ve sméru seznamovani se s utajovanymi informacemi
u policejnich organu, které je nezbytné nutné potfebuji k vykonu své funkce
(§ 6, resp. § 11 zakona ¢&. 412/2005 Sb.).

Ochrana skuteCnosti, se kterymi se vojensky policista seznamil pfi pInéni
ukoll Vojenské policie, je téZz garantovana obecnou povinnosti zachovavat
micenlivost dle § 10 odst. 2 zakona €. 124/1992 Sb., o Vojenskeé policii, a dle zakona
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaja.

3.1.3.5 Kontrolni mechanismy

VnéjSi kontrolni mechanismy jsou nastaveny trestnim fadem. Obligatorné
provadi pfedbéznou, pribéznou a naslednou kontrolu dozorujici statni zastupce.

Vnitini  kontrolni mechanismy jsou nastaveny pfredevSim schvalovaci
a kontrolni procedurou vedouciho sluzebniho funkcionafe a osobou povéfenou
vedenim oblasti operacni Cinnosti u konkrétniho povéreného organu Vojenské
policie.

Kontrolu v dané oblasti vykonava rovnéz Odbor obecné kriminality Hlavniho
velitelstvi Vojenské policie Praha.

V souCasneé dobé dochazi ze strany opravnénych vedoucich sluzebnich
funkcionafru ke zintenzivnéni kontroly pfedkladanych Zadosti o povoleni ¢i nafizeni
ukonu podle § 88 t.F. za u€elem eliminace téch zadosti, které se nejevi jako nezbytné
nutné.

Ke zefektivnéni kontroly pfispé€je rovnéz samostatna uprava postupu

pfi vyzadovani odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, ktera by méla byt
v podminkach Vojenské policie u€inna jiz v prvni poloviné letoSniho roku.
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3.1.4 Organy celni spravy

3.1.4.1 Pravni a interni uprava platna v roce 2007

Povéfené celni organy postupuji v oblasti odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu v souladu s pravni upravou (viz vysSe) a dale v souladu
se:

o zakonem &. 185/2004 Sb., o Celni spravé CR, ve znéni pozdéjsich predpisl
(zejména ust. § 3 odst. 5 pism. f) — plni dal§i ukoly, stanovi-li tak zvlastni
pravni pfedpisy),

o zakonem ¢&. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist (zejména
ust. § 4a — zpracovavani osobnich udaji celnimi organy),

o sluzebnim predpisem ¢&. 42/2005 — Postup povéfenych celnich organu
v trestnim fizeni,

o sluzebnim pfedpisem €. 3/2007 — Zabezpeceni ochrany utajovanych informaci
v Celni spravé CR,

o vnitfnim pokynem €. 69/2007 — Pfenos provoznich a doprovodnych dat, ktery

upravuje postup a podminky pro pfenos a vyhodnocovani dat odposlech
azaznaml telekomunikaniho provozu prostfednictvim elektronického
datového prenosu mezi UZC SKPV a Sekci 03 Generalniho feditelstvi cel
Praha a celnimi feditelstvimi,

o Dohodou mezi Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra o vzajemné
pomoci a soudinnosti organt Celni spravy CR a Policie CR ze dne 24. Fijna
1994, ve znéni pozdéjSich dodatkll, ktera upravuje spolupraci povérenych
celnich organud s organy Policie CR pfi plnéni Gkol(i na tomto Useku,

. Provadécim protokolem mezi Policii CR a Ministerstvem financi — Generalnim
feditelstvim cel ze dne 30. ervna 1997, ve znéni pozdé&jSich dodatku.

3.1.4.2 Opravnény subjekt

Pokud se jedna o vymezeni opravnénych subjekti k pouzivani odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu ve smyslu ustanoveni § 88 t.F., jedna se
0 povéiené celni organy, které jsou dle § 12 odst. 2 t.F. v postaveni policejniho
organu (organ cinny v trestnim fizeni). Povéfené celni organy pak vymezuje zakon
&. 185/2004 Sb., o Celni spravé CR, ve znéni pozdéjsich predpis(i. Dle ustanoveni
§ 3 odst. 3 tohoto zakona ,Generalni feditelstvi cel je povéfenym celnim organem,
ktery ve veécech vymezenych pravnim predpisem upravujicim trestni fizeni
(§12 odst. 2 t.f.) vystupuje v postaveni policejniho organu, jde-li o pFipady
celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu.“ Dle ustanoveni § 4 odst. 3 ,Celni
feditelstvi je ve vécech, ve kterych nejde o pfipady celostatniho nebo mezinarodniho
vyznamu, povéfenym celnim organem.”

Konkrétni utvary, které jsou v postaveni policejniho organu a jsou opravnény

pfi plnéni svych ukoll vyuzivat odposlechy, jsou uvedeny v pfiloze €. 3 vnitfniho
pokynu ¢&. 69/2007 a patfi sem:
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Odbor 31 Generalni feditelstvi cel Praha,

Odbor 03 Celni feditelstvi Brno,

Odbor 03 Celni feditelstvi Ceské Budé&jovice,

Odbor 03 Celni feditelstvi Hradec Kralové,

Odbor 03 Celni feditelstvi Olomouc + objekt Povel,

Odbor 03 Celni feditelstvi Ostrava,

Odbor 03 Celni feditelstvi Plzefi + oddéleni 35 Patrani Karlovy Vary,

Odbor 03 Celni feditelstvi Praha + oddéleni 35 Patrani Ruzyné,

Odbor 03 Celni Feditelstvi Usti n.L. + oddéleni 31 Patrani Chomutov
a oddéleni 31 Patrani Liberec.

3.1.4.3 Provadéni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu

Vnitfni  postupy v €innosti povéfenych celnich organd jsou upraveny zejména
sluzebnim pFedpisem ¢€. 42/2005, postup povéfenych celnich organl v trestnim
fizeni, ve znéni pozdé&jSi novely, konkrétné v Clanku 52. Z tohoto pfedpisu plyne,
Ze odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu provadi pro potieby povéfenych
celnich organd UZC na zéakladé pisemného a odGvodnéného pfikazu predsedy
senatu a v pfipravném Fizeni soudce. Soudem vydany pfikaz musi byt vyhotoven
nejméné ve &tyfech vytiscich, pfiéemz jeden vytisk bude predan UZC k provedeni
ukonu, ktery na druhém vytisku (uren k ulozeni do spisu) potvrdi pfevzeti tohoto
dokumentu. Zaznam telekomunikacnich dat je pfedavan zpravidla na elektronickych
nosicich (ZIP, CD, magnetofonové kazety apod.).

Ma-li byt zaznam telekomunikacniho provozu vyuZzit jako dukazni prostredek,
musi byt doplnén neprodlené o protokol s nalezitostmi stanovenymi v § 88 odst. 4 t.F.
Protokol si vyzada povéfeny celni organ bud pfimo v Zadosti podle odstavce 4 nebo
dodateéné u UZC.

Po ukonCeni odposlechu a zaznamu telekomunikaCniho provozu opravnény
celnik vyhodnoti pofizeny zaznam. Obsahuje-li zaznam skute€nosti dulezité
pro trestni fizeni, pozada pisemné do 10 dnl opravnény celnik cestou nadfizeného
sluzebniho funkcionafe UZC o uschovani  zéznamu. Pokud nebyly zjistény
skute¢nosti dllezité pro trestni fizeni, je nutno zaznamy predepsanym zplsobem
zniCit po konzultaci se statnim zastupcem a jeho odsouhlasenim.

3.1.4.4 Ochrana a bezpeénost informaci pfi vyuziti institutu odposlechu
a zaznamu telekomunika¢niho provozu

Ochrana a bezpeCnost pred unikem informaci ziskanych odposlechem
a zaznamem telekomunika¢niho provozu a pred jejich zneuzitim pfi praci povérenych
celnich organd je zajistovana obdobnym zakonnym zplsobem jako u organu Policie
CR.
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3.1.4.5 Kontrolni mechanismy

Kontrola pouzivani odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu
povéfenymi celnimi organy je provadéna v souladu s vySe uvedenou pravni upravou
a za pomoci uvedenych vnitfnich aktl Ffizeni. Zejména je provadéna u jednotlivych
trestnich spist kontrolni a dozorovou C¢&innosti pfisluSnych statnich zastupcl
ve smyslu trestniho fadu a zakona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni
pozdéjSich pfedpist. Déale pak je tato kontrola provadéna dle uvedenych vnitfnich
aktu fizeni pfislusnymi sluzebnimi funkcionafi celni spravy.
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3.1.5 Vézenska sluzba CR

3.1.5.1 Pravni a interni GUprava platna v roce 2007

Povéfené organy Vézenské sluzby postupuji v oblasti odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu v souladu s pravni upravou (viz vysSe) a dale v souladu
se zakonem &. 555/1992 Sb., o Vé&zeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisa.

Vézeriska sluzba CR je opravnéna provadét odposlechy telefonatt
odsouzenych a pofizovat jejich zaznamy i podle § 18 zakona ¢. 169/1999 Sb.,
o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisicich zakonda,
s vyjimkami uvedenymi v zakoné (napf. komunikace mezi odsouzenym a advokatem,
statnimi organy Ceské republiky, diplomatickou misi).

Dale je Vé&zeriska sluzba CR dle ustanoveni § 13 zakona &. 293/1993 Sb.,
o vykonu vazby, opravnéna seznamovat se formou odposlechu i s telefonaty
obvinénych, a to v€etné pofizovani zaznamu téchto telefonatl. Opét s vyjimkami
uvedenymi v zakoné.

Tento material se vSak tyka pouze odposlechu zaznamu telekomunikacniho
provozu provadéného dle § 88 t.f. Ztohoto divodu se provadéni odposlechu
dle zakona €. 169/1999 Sb. a zakona ¢. 293/1993 Sb. dale nevénujeme.

3.1.5.2 Opravnény subjekt

Povéfené organy Vézerské sluzby CR vramci trestniho Fizeni neaplikuji
ani ustanoveni § 88 t.f.

Vzhledem ke skute&nosti, Ze povéfené organy Vézeriské sluzby CR majici
postaveni policejnich organl konaiji v pfevazné mife pouze v prvni fazi pfipravného
fizeni, tj. dle ust. § 158 t.f. provéfovani skuteCnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl
spachan trestny &in (pfipadné vySetfovani nasledné kona Policie CR SKPV —
ustanoveni § 161 odst. 2 t.F.), neni v ramci Vézeriské sluzby CR vyskolena zadna
skupina pfislusnikl specializovanych na danou problematiku.

3.1.5.3 Provadéni odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provozu

Pokud by bylo zapotfebi, byly by o provedeni jednotlivych ukonl pozadany
pfisludné utvary Policie CR, kdy by Vézeriska sluzba CR postupovala ve smyslu
posledni véty ust. § 88 odst. 2 t.f. (,Odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu
provédi pro potfeby véech organu éinnych v trestnim Fizeni Policie Ceské republiky.*)
i vpfipadé zakotveném v ust. § 88 odst. 3 t.f. (tj. i v pfipadé vysloveni souhlasu
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ucastnika odposlouchavané stanice s danym ukonem by byla o jeho realizaci
pozadana Policie CR).

3.1.5.4 Ochrana a bezpeénost informaci pfi vyuziti institutu odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu

Povéfené organy Vézerské sluzby CR vramci trestniho fizeni institut
odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu ve smyslu ustanoveni § 88 t.F.
nepouzivaji a s udaji ziskanymi pouzitim tohoto institutu nepracuiji.

3.1.5.5 Kontrolni mechanismy

S ohledem na vySe uvedenou skuteCnost, Ze povéfené organy Veézenske
sluzby CR v ramci trestniho fizeni institut odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu ve smyslu ustanoveni § 88 t.F. nepouZivaji a sinformacemi ziskanymi
pouzitim tohoto institutu nepracuji, neni vytvofena Zadna specialni koncepce kontroly
pouzivani institutu odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu.
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3.1.6 Bezpecnostni informacni sluzba

3.1.6.1 Pravni a interni GUprava platna v roce 2007

Bezpec€nostni informacni sluzba pfi vyuziti institutu odposlechu a zaznamu
zprav postupuje v souladu s vySe uvedenymi pravnimi predpisy.

Interni Uprava vyuZzivani institutu odposlechu a zaznamu zprav podle trestniho
fadu v BezpecCnostni informacni sluzbé neexistuje, nebot obecna uprava dana
trestnim fadem se v minulosti ukazala jako dostateCna.

Bezpe€nostni informaéni sluzba je dle zakona ¢&. 154/1994 Sb.,
0 BezpeCnostni informacni  sluzbé&, opravnéna odposlouchavat, popfipadé
zaznamenavat telekomunikacni, radiokomunikaéni a jiny obdobny provoz, pomoci
zpravodajské techniky. Tento materidl se vSak tyka pouze odposlechu zaznamu
telekomunika¢niho provozu provadéného dle § 88 t.f. Z tohoto dlivodu se provadéni
odposlechu dle zakona €. 154/1994 Sb. nevénujeme.

3.1.6.2 Opravnény subjekt

Postaveni policejniho organu Bezpecnostni informacni sluzby je v ramci
celého trestniho Fizeni specifické, je navazano na trestnou cCinnost pachanou
pFisludniky Bezpe€nostni informacni sluzby ve sluzebnim poméru. V ramci
Bezpecnostni informacni sluzby vede, v zakonem stanovenych pfipadech, trestni
fizeni povéfeny organ, kterym je organ inspekce. Tento jediny povéfeny organ maze
vyuzivat odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu dle § 88 t.f.

3.1.6.3 Provadéni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu

V ramci Cinnosti povéfeného organu Bezpec€nostni informacéni sluzby dochazi
k pouziti tohoto institutu pouze vyjimecné. Pfi této Cinnosti se tento organ fidi
vyhradné trestnim fradem.

3.1.6.4 Ochrana a bezpeénost informaci pfi vyuziti institutu odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu

Ochrana a bezpecnost ziskanych informaci je zajiSténa standardnimi nastroji
ochrany informaci v ramci této sluzby, a to zejména systémem reZimovych pracovist,
zabezpeCenim pocCitaCové sité, omezenim okruhu osob, které maji k ziskanym
informacim  pfistup, institutem povinnosti miCenlivosti  vramci zakona
€. 361/2003 Sb., institutem trestni odpovédnosti v pfipadé zneuziti pravomoci
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vefejného Cinitele policejnim organem. Jednotlivé konkrétni pfipady pouziti téchto
prostfedkl je nutné posuzovat z hlediska zakona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a bezpe€nostni zpusobilosti. Pokud se jedna o informace
utajované podle tohoto zakona, pak se ochrana jeSté zvySi o opatfeni, které tento
zakon a provadéci predpisy vydané k jeho provedeni vyzaduji. V pfipadé odposlechu
a zaznamu telekomunika¢niho provozu to v souladu s dikci § 3 odst. 4 zakona
€. 412/2005 Sb. plati de facto vzdy. Nad ramec obvyklych nastroju je ochrana v ramci
trestniho fizeni zajiSténa dozorem statniho zastupce.

3.1.6.5 Kontrolni mechanismy

Kontrola pouZiti tohoto institutu je dana obecnymi postupy uvedenymi
v trestnim fadu.
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3.1.7 Ufad pro zahraniéni styky a informace

3.1.7.1 Pravni a interni GUprava platna v roce 2007

Povéfeny organ Ufadu pro =zahraniéni styky a informace postupuje
pfi pouzivani odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu v souladu s vySe
uvedenymi pravnimi predpisy.

O provadéni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu je povéfeny
organ Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace opravnén zadat jen v fizeni o trestnych
¢inech pfislusnikd UFadu pro zahrani¢ni styky a informace.

3.1.7.2 Opravnény subjekt

Povéfenym organem Ufadu pro zahranini styky a informace ve smyslu
§ 12 odst. 2 t.F., ktery je opravnén Zzadat o provedeni odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu, je Utvar inspekce a kontroly, podFizeny fediteli Ufadu
pro zahranicni styky a informace.

3.1.7.3 Provadéni odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu

Podle ustanoveni § 88 odst. 2 tf. provadi odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu pro potfeby povéfeného organu Ufadu pro zahranicni
styky a informace Policie CR. Odposlech a zaznam telekomunika&niho provozu Ize
vykonavajiciho dozor nad zachovavanim zakonnosti postupu povéfeného organu
Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace.

3.1.7.4 Ochrana a bezpecénost informaci pfi vyuziti institutu odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu

Ochrana a bezpecCnost informaci ziskanymi odposlechem a zaznamem
telekomunikaéniho provozu by v Ufadu pro zahraniéni styky a informace byla
zajisténa predevd8im v souladu s trestnim fadem a pravnimi a vnitfnimi pfedpisy
upravujicimi ochranu utajovanych informaci.

3.1.7.5 Kontrolni mechanismy

Kontrola pouZiti odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu se Fidi
trestnim Fadem. Pfislusné vnitfni predpisy upravuji interni kontrolu nakladani
s informacemi ziskanymi odposlechem a zaznamem telekomunikacniho provozu.
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3.1.8 Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi hraje v procesu vyuzivani institutu odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu nezastupitelnou roli. Jedna se pfedevSim o opravnéni
statniho zastupce v pfipravném fizeni podavat navrh na provedeni odposlechu
a zaznamu telekomunika¢niho provozu a dale o obecnou dozorovou roli.

3.1.8.1 Pravni a interni uprava platna v roce 2007

Kromé vySe uvedenych pravnich pfedpisu se jedna dale o:

) zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjSich predpisu,

o s u€innosti od 1. dubna 2008 pokyn obecné povahy €. 1/2008, o trestnim
fizeni, ktery nahrazuje pokyn obecné povahy pof. €. 12/2003, jimz se upravuje
postup statnich zastupcl pfi trestnim stihani osob, pfi vykonu dozoru
nad zachovanim zakonnosti v pfipravném fizeni trestnim a postup v trestnim
fizeni soudnim, ve znéni pozdéjSich pokynu,

o pokyn obecné povahy pof. €. 5/2001, kterym se upravuje postup statnich
zastupitelstvi pfi trestnim stihani a ve zkraceném pfipravném fizeni ve vécech
prislusnikd Policie CR, pfislusnik Bezpeénostni informaéni sluzby
a prisludnik( Uradu pro zahraniéni styky a informace,

o pokyn obecné povahy pof. €. 7/2004, jimZ se vydava Kancelarsky fad statniho
zastupitelstvi.

3.1.8.2 Ochrana a bezpecénost informaci pfi vyuziti institutu odposlechu
a zaznamu telekomunikaéniho provozu

Pokud jde o ochranu osobnich udaji ve spisech, je tfeba se odvolat na interni
upravu, kde se stanovi striktni povinnost oznacit nafizeni odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu pfisluSnym stupném utajeni a odkazuje se na pravni
upravu obsazenou v § 4 zakona €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci
a 0 bezpecnostni zpusobilosti, v § 5 a § 6 vyhlaSky Narodniho bezpecénostniho Ufadu
¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpecnosti a o registrech utajovanych informaci,
a nafizeni vlady €. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci,
jednak na upravu v Kancelarském fadu statniho zastupitelstvi (pokyn obecné povahy
pof. €. 7/2004).

Z ustanoveni § 7 a § 8 Kancelarského fadu vyplyva - velmi zjednodusené
feCeno - ze pfi vedeni rejstfiki pomoci vypocetni techniky (i pfi vedeni rejstfikd
pisemnych u statnich zastupitelstvi, jimz nebylo dosud povoleno prejit na rejstfik
vedeny prostfednictvim vypocCetni techniky, coz dnes je jen velmi nizky pocCet
statnich zastupitelstvi) musi byt zabezpe€ena ochrana vSech dat uloZzenych v paméti
pocitae (ochrana heslem, stanovenim rozsahu pfistupovych opravnéni v souladu
s pracovni naplni zaméstnance, apod.). Nalezi-li uzivateli opravnéni vkladat ¢i meénit
uloZzena data, musi byt zabezpecCena identifikace jednotlivého uzivatele pfi jeho
pFistupu k datim. Rozsah pfistupu k datlim a opravnéni k jejich vyuzivani (v€etné
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vkladani, zmény a pfipadného vymazani) musi odpovidat obsahu povinnosti, které
ma zaméstnanec podle jim vykonavané funkce nebo prace plnit. Za ur€eni rozsahu
pristupovych prav kazdému zaméstnanci jako uZivateli po€itacového informacniho
systému odpovida vedouci statni zastupce. Za nastaveni rozsahu téchto
pristupovych prav v informacnim systému (aplikaci) odpovida spravce aplikace.
Ochrana dat v rozsahu stanoveném vySe musi byt zajiSténa i tehdy, ma-li uZivatel
pFistup i k jinym datim nez jen datim evidovanym a zpracovavanym ve vlastni
databazi statniho zastupitelstvi, vyjimky vyplyvaji z ustanoveni zvlaStnich pravnich
pfedpisu. Pro archivaci a zalohovani dat vedenych pomoci vypocetni techniky plati
ukladaci Fad pocitaCovych udaju Ministerstva spravedinosti. Data, ktera se
nearchivuji, musi byt trvale a bezpecné zalohovana do doby, nez dojde podle
prislusného predpisu k jejich opravnéné likvidaci.

Podle § 162 Kancelarského fadu nahlizet do vySetfovacich nebo trestnich
spisuU lze jen za podminek § 65 t.F. Pofizeni kopii nebo vypisk(li a poznamek podle
tohoto ustanoveni si opravnéné osoby zajistuji zasadné samy pomoci technickych
prostiedkd, které si za timto u€elem na statni zastupitelstvi mohou dopravit. Nahlizet
do spisi nebo pofizovat z nich kopie nebo vypisky Ize jen za stalé pfitomnosti
statniho zastupce nebo jim povéfeného pravniho Cekatele ¢i zaméstnance
kancelafe. Pro ucCely uvedené v tomto odstavci nesméji byt spisy statniho
zastupitelstvi zapujéovany mimo jeho objekt. Pfi této Cinnosti musi byt zachovana
tajnost udaji, na které se vztahuje statem uloZena nebo uznana povinnost
mi¢enlivosti. Pro zachazeni s pisemnostmi, které obsahuji utajované informace, plati
zvlastni pfedpisy (jiz citovany zakon €. 412/2005 Sb. a provadéci predpisy k nému).
Vyfizené vySetfovaci nebo trestni spisy mohou byt zapujéeny soudu, jinému statnimu
zastupitelstvi, organu policie, Ministerstvu spravedinosti, Institutu pro kriminologii
a socialni prevenci a rovnéz spravnim ufadim pro ucely fizeni o pfestupku. Jinym
subjektim nebo k jinym ucelim mohou byt vySetfovaci nebo trestni spisy zapljceny
jen s predchozim souhlasem okresniho statniho zastupce, u krajského statniho
zastupitelstvi naméstka krajského statniho zastupce, u vrchniho statniho
zastupitelstvi a NejvysSiho statniho zastupitelstvi feditele odboru. Do jinych spis(
statniho zastupitelstvi nez vySetfovacich nebo trestnich Ize nahlizet a je zapUj¢ovat
mimo soustavu statniho zastupitelstvi jen vyjimecné po predchozim souhlasu osob
uvedenych vySe.

O nahlédnuti do spisu u€ini zaméstnanec povéreny vedenim rejstfiku ve spise
zaznam, ve kterém uvede jméno a bydlisté osoby, ktera do spisu nahlédla, Cislo
jejiho obcanského prukazu nebo jiného dokladu (napf. sluzebniho prikazu),
ze kterého lze ovéfit jeji totoznost, a divod nahlédnuti do spisu. TotoZnost osoby je
nutno ovéfit pfed nahlédnutim do spisu.

Nebrani-li tomu zvlastni pfedpisy, smi byt kterykoli spis statniho zastupitelstvi
zapujcen nebo dan k nahlédnuti jinému statnimu zastupci, je-li toho tfeba k plnéni
jeho sluzebnich ukolu.

Nejde-li o spisy obsahujici udaje chranéné zvlastni povinnosti micenlivosti
nebo utajované informace, muze vedouci statni zastupce povolit zaméstnancim
Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, aby pro plnéni vyzkumného ukolu
nahlédli do vyfizeného trestniho spisu a Cinili si z n&j vypisy nebo opisy.
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Studentim pravnickych programl na vysokych Skolach vykonavajicim praxi
u statniho zastupitelstvi muUze vedouci statni zastupce povolit nahlédnout
do vyfizeného spisu, nejde-li o spis obsahujici utajované informace nebo udaje
chranéné zvlastni povinnosti micenlivosti, pokud student podepsal prohlaseni
0 zachovani povinnosti mi€enlivosti o skuteCnostech, o nichz se dozvédél pfi vykonu
praxe s tim, Zze povinnost mi€enlivosti trva i po skonCeni praxe a studenta ji mize
zprostit vedouci statni zastupce.

Ustanoveni § 24 odst. 1 a 2 zakona o statnim zastupitelstvi mj. stanovi,
Ze statni zastupce je pfi vykonu své funkce povinen odpovédné plnit své ukoly
a respektovat pfitom zasady, které zakon pro €innost statniho zastupitelstvi stanovi;
zejména je povinen postupovat odborné, svédomité, odpoveédné&, nestranng,
spravedlivé a bez zbyte€nych pratahu. Jakykoli vnéjSi zasah nebo jiny vliv, jehoz
disledkem by mohlo byt poruSeni nékteré z téchto povinnosti, musi odmitnout.
Statni zastupce je pfi vykonu své funkce, ve svém osobnim Zivoté i pfi vykonu svych
politickych prav povinen vystfihat se vSeho, co by mohlo vzbuzovat divodné
pochybnosti o dodrZovani povinnosti uvedenych v § 24 odst. 1 cit. zakona, ohrozit
vaznost funkce statniho zastupce nebo vaznost statniho zastupitelstvi anebo ohrozit
diveéru v nestranny a odborny vykon plUsobnosti statniho zastupitelstvi nebo statniho
zastupce. Kone¢né z upravy zahrnuté v § 25 zakona o statnim zastupitelstvi plyne,
Ze statni zastupce je povinen zachovat mi€enlivost o vécech, o kterych se dozvédél
v souvislosti s vykonem své funkce, a to i po skonCeni vykonu funkce statniho
zastupce. Pokud zvlastni pravni pfedpis (napf. zakon €. 412/2005 Sb., kde je
stanoven specialni postup) nestanovi jinak, mulze statniho zastupce zprostit
mi¢enlivosti z vaznych davodu nejvysSi statni zastupce; nejvyssiho statniho zastupce
zprostuje povinnosti mi€enlivosti ministr spravedinosti.

V neposledni fadé je tfeba upozornit na ustanoveni § 1 odst. 1, § 3 odst. 1, 2,
§ 4 pism. a), b), e)az g),§5, §9az § 11 a § 13 az § 15 zakona ¢. 101/2000 Sb.
NejvysSi statni zastupitelstvi k dané problematice vydalo vykladové stanovisko
¢. 15/2001 Sb. v. s. NSZ, které komplexné feSi danou problematiku pro potfeby
statnich zastupitelstvi a statnich zastupcl (a to plati i presto, ze zakon
¢. 101/2000 Sb. doznal po Ffadé novelizaci Cetnych zmén, zasadni rysy této pravni
Upravy zustaly zachovany).

3.1.8.3 Kontrolni mechanismy

Pokud jde o interni postupy tykajici se odposlechu, Ize opétovné zminit toliko
upravu v § 126a - § 126d Kancelarského Fadu (pokynu obecné povahy
pof. €. 7/2004), kdy tato uprava vloZzena novelou provedenou pokynem obecné
povahy €. 1/2006 byla mj. vedena snahou posilit bezpe€nost a ochranu informaci
ziskanych z odposlechll, byt jiz neutajovanych, u statnich zastupitelstvi,
atoi za situace, kdy nebyl zjistén zadny pfipad uniku informaci ze spisu, ktery by se
konkrétné stal u statniho zastupitelstvi.

Z této upravy plyne, Ze statni zastupitelstvi si vyzada neutajované zaznamy

odposlechu v pfipravném Fizeni, jen je-li to nezbytné. Pfilohu trestniho spisu
s neutajovanymi zaznamy odposlechu pfejima zaméstnanec pro odposlechy.
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Neni-li pfiloha s neutajovanymi zaznamy odposlechu zabezpeCena v dobé
predani na statni zastupitelstvi, zaméstnanec pro odposlechy vlozi pfejimana média
do neprahledného obalu a vyznaci na ném druh a pocet prejimanych médii. Obal
zabezpeci pfed otevienim nepovolanou osobou (napf. prelepenim papirovou lepici
paskou, kterou opatfi na spoji svou parafou a ufednim razitkem). Kazdy, kdo obal
otevie, jej obdobné zabezpeCi po skoncCeni nakladani s pfilohou. Nedovolené
naruseni se ihned nahlasi vedoucimu statnimu zastupci.

Nakladani s neutajovanymi zaznamy odposlechu, které pFevzalo statni
zastupitelstvi, se eviduje v listu odposlechu (vzor €. 30a), v némz se vyznaci kazda
manipulace s nimi.

Pfiloha s neutajovanymi zaznamy odposlechu se uloZzi do vyfizeni véci
oddélené od trestniho spisu ve zvlastni kovové skfini pod uzaméenim, pokud
nerozhodne vedouci statni zastupce o jiném vhodném zpUsobu. Za ulozeni odpovida
zameéstnanec pro odposlechy. Pfilohy musi byt uchovavany v pfevzatém stavu tak,
aby zaznamy odposlechu nebyly odstranény, poruseny ¢i nedoslo k zaméné s jinymi
nosici.

Zustava-li pfiloha ulozena u statniho zastupitelstvi i po vyfizeni véci, pfipoji se
ke spisu pred jeho zalozenim na spisovnu jako jeho pfiloha v zabezpeCeném stavu
(§ 126a odst. 2 Kancelaiského fadu). Otevrit ji Ize jen se souhlasem vedouciho
statniho zastupce. Tim nejsou dotfeny predpisy upravujici skartacni Fizeni ani
predpisy upravujici kontrolu vyfizenych véci u statniho zastupitelstvi.

Byla-li pfiloha s neutajovanymi zédznamy odposlechu predloZzena statnimu
zastupci, odpovida statni zastupce, ktery pfilohu pfevzal, za to, ze pfiloha bude
ulozena tak, aby se s jejim obsahem nemohla seznamit neopravnéna osoba.
Po provedeni pfislusnych ukona je statni zastupce povinen neprodlené vratit pfilohu
zameéstnanci pro odposlechy. Pfevzeti a vraceni prilohy potvrdi statni zastupce
v téchto pfipadech v listu odposlechu svym podpisem.

List odposlechu se vede ke kazdé pfiloze s neutajovanymi zaznamy
odposlechu v listinné podobé podle vzoru pfedepsaného Kancelarskym fadem.
Eviduji se v ném udaje o manipulaci s prfilohou s neutajovanymi zaznamy
odposlechu a obsahuje a) spisovou znacku trestni véci, v niz je pfiloha vedena,
b) pofadové Cislo ukonu, c) datum pfedlozeni Ci vydani pfilohy; v pfipadé jejiho
pfedloZeni statnimu zastupci nebo byla-li vydana jen doCasné, i datum vréaceni,
d) jméno, pfijmeni a funkce osoby, ktera pfilohu nebo jeji ¢ast pfevzala Ci predala,
e) podpis této osoby.

Vydani pfilohy s neutajovanymi zaznamy odposlechu je upraveno tak,
Ze pfilohu s neutajovanymi zaznamy odposlechu vyda zaméstnanec pro odposlechy
jinému jen na pisemny pokyn statniho zastupce. Pokyn musi obsahovat udaj o tom,
zda jde o trvalé nebo doCasné vydani a pfesné oznaceni, komu je pfiloha vydavana,
dale datum a podpis statniho zastupce, ktery pokyn vydal. Ma-li byt vydana jen Cast
prilohy, musi pokyn obsahovat jeji urCeni. Pokyn se vyhotovuje dvojmo, jedno
vyhotoveni se zaklada do dozorového spisu, druhé se pfipoji k listu odposlechu.
Kdo pfevezme pfilohu, potvrdi pfevzeti na listu odposlechu svym podpisem. Zasila-li
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se spis s pfilohou jinému organu postou, zaeviduje se v listu odposlechu vydani
prilohy s odkazem na doklad o odeslani spisu s pfilohou s uvedenim mista, kde je
zalozen, v poznamce u pfislusného zaznamu. Jako datum vydani pfilohy se uvede
datum na podacim razitku poSty. Jde-li o trvalé vydani pfilohy ze statniho
zastupitelstvi, zaméstnanec pro odposlechy list odposlechu i s pokyny k vydani
preda k zalozeni do dozorového spisu. Vydava-li se pfi trvalém vydani jen Cast
pfilohy s neutajovanymi zaznamy odposlechu, pfesné se identifikuje v listu
odposlechu. Zjisti-li se, ze statni zastupitelstvi ma v uschové pfilohy s neutajovanymi
zaznamy odposlechu, ackoliv byl spis, jehoz jsou pfilohou, pfedan jinému organu,
pozada povéreny zaméstnanec pro odposlechy statniho zastupce o pfezkoumani
davodnosti ulozZeni pfiloh u statniho zastupitelstvi. Zméni-li se osoba zaméstnance
pro odposlechy, postupuje se pfi pfedavani agendy podle § 3 odst. 4 Kancelaiského
fadu (jde o postup pfi pfedavani agendy) pfiméfené. V pfedavacim protokolu
se zejména uvede pocet uschovavanych pfiloh s neutajovanymi zaznamy
odposlechu a predavané listy odposlechu k nim s odkazem na pfislusné spisové
znacky.

Statni  zastupitelstvi je organ justicniho typu, ktery se daleko vice svou
strukturou i Cinnosti pfimyka soudum, u statnich zastupitelstvi neexistuje zadny
ekvivalent pojmu ,nadfizeny sluzebni funkcionar®. Statni zastupci vykonavaji
své funkce nezavisle (byt nejde o nezavislost soudcovskou, jde o nezavislost
,Sui generis®, urCité kompetence vedoucich statnich zastupcd jsou upraveny),
nestranné a objektivné. Vedouci statni zastupci jsou statnim zastupcum nadfizeni
vrozsahu stanoveném zakonem o statnim zastupitelstvi a vtomto rozsahu
vykonavaji nad jejich Cinnosti (vnitfni) dohled, ktery je upraven v § 12e a dale
v § 12f zakona o statnim zastupitelstvi pro jednu specifickou kategorii statnich
zastupcu. Vnéjsi dohled je vykonavan nejblize vy§Simi statnimi zastupitelstvimi a lze
odkazat plné na upravu zahrnutou do § 12d zakona o statnim zastupitelstvi. Uprava
vnitrniho i vnéjSiho dohledu striktné feSi i moznost vydat pokyn bud statnimu
zastupci Ci bezprostfedné nizSimu statnimu zastupitelstvi a postup v pfipadé jeho
odmitnuti. Nejvy8Si statni zastupkyné vykonava pouze opravnéni uvedena
v § 12 zdkona o statnim zastupitelstvi a jen vyjimecné jina (napf. pravomoc podat
navrh na zahajeni karného fizeni vuci kterémukoli statnimu zastupci).

Z téchto divodl nelze prevzit formy kontroly uplatfiované u Policie CR,
protoze tyto postupy by nebyly v souladu se zakonem. To na druhé strané nic
neméni na tom, Ze kontrolni postupy jsou v soustavé statniho zastupitelstvi
realizovany; stale se pracuje i na jejich zdokonalovani (napf. v sou€asnosti vrchni
a krajsti statni zastupci, stejné jako sama nejvySSi statni zastupkyné, provadéli
analyzu tykajici se nebezpeci unikl ze spisl, na zakladé analyz se pfijimaji prislusna
opatreni).
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3.2 Sledovani osob a véci

Jak jiz bylo vySe uvedeno, k problematice operativné patracich prostfedku byl
jiz vladé Ministerstvem vnitra predlozen ,Koncepcni material tykajici se problematiky
efektivnéjSi kontroly pouzivani operativné patracich prostfedkd“, vramci kterého
byla, mimo jiné, podrobné zpracovana i oblast vyuzivani uUkonl sledovani osob
a véci. Zahrnout do této analyzy oblast sledovani osob a véci ve stejném rozsahu,
jako v pfipadé oblasti odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu, se tim
padem stalo nadbyte¢né. Z tohoto duvodu je kapitola vénovana rozboru sou¢asného
stavu v oblasti sledovani osob a véci stru¢néjSi nez u odposlechli a z hlediska
subjektt, kterymi se zabyva, se jedna pouze o Policii CR a Inspekci MV.

Pravni uprava (platna v roce 2007) tykajici se provadéni sledovani osob a véci:

o zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu,

o zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpisu,

o zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe€nostni
zpUsobilosti v platném znéni,

o zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych
zakondu, v platném znéni, v€etné provadécich vyhlasek,

o zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakond, v platném znéni, v€etné provadécich vyhlasek,

o vyhlaska €. 522/2005 Sb., kterou se stanovi seznamy utajovanych informaci,

o vyhlaSka €. 529/2005 Sb., o administrativni bezpeCnosti a o registrech

utajovanych informaci,

o vyhlaska &. 528/2005 Sb., o fyzické bezpelnosti a certifikaci technickych
prostredka.

Sledovani osob a véci
§ 158d zdkona ¢. 141/1961 Sb. (trestni rFad)

(1) Sledovanim osob a véci (dale jen "sledovani®) se rozumi ziskavani poznatk( o osobach
a vécech provadéné utajovanym zpusobem technickymi nebo jinymi prostiedky. Pokud policejni organ
pri sledovani zjisti, Ze obvinény komunikuje se svym obhajcem, je povinen zaznam s obsahem této
komunikace znicit a poznatky, které se v této souvislosti dozvédél, nijak nepouZit.

(2) Sledovani, pri kterém maji byt pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy, Ize
uskutecnit pouze na zakladé pisemného povoleni statniho zastupce.

(3) Pokud ma byt sledovanim zasahovano do nedotknutelnosti obydli, do listovniho
tajemstvi nebo zjiStovan obsah jinych pisemnosti a zaznamu uchovavanych v soukromi
za pouZziti technickych prostredku, Ize je uskutecnit jen na zakladé predchoziho povoleni
soudce. Pri vstupu do obydli nesméji byt provedeny zadné jiné ukony nez takove, které sméruji
k umisténi technickych prostredku.

(4) Povoleni podle odstavcti 2 a 3 Ize vydat jen na zakladé pisemné zadosti. Zadost musi byt

odlvodnéna podezienim na konkrétni trestnou ¢innost a, jsou-li znamy, téz tdaji o osobach ¢&i vécech,
které maji byt sledovany. V povoleni musi byt stanovena doba, po kterou bude sledovani provadéno

49/167



a ktera nesmi byt del$i nez Sest mésicl. Tuto dobu muze ten, kdo sledovani povolil, na zakladé nové
Zadosti pisemné prodlouZit vZdy na dobu nejvyse Sesti mésicu.

(5) Nesnese-li véc odkladu a nejde-li o pfipady uvedené v odstavci 3, Ize sledovani zahayjit
i bez povoleni. Policejni organ je vSak povinen o povoleni bezodkladné dodatec¢né poZadat, a pokud je
do 48 hodin neobdrZi, je povinen sledovani ukoncit, pfipadny zaznam znicit a informace, které se
v této souvislosti dozvédél, nijak nepouZit.

(6) Bez splnéni podminek podle odstavci 2 a 3 Ize sledovani provést, pokud s tim
vyslovné souhlasi ten, do jehoz prav a svobod ma byt sledovanim zasahovano. Je-li takovy
souhlas dodatec¢né odvolan, sledovani se neprodlené zastavi.

(7) Ma-li byt zaznam porizeny pfi sledovani pouZzit jako diikaz, je tfeba k nému pripojit protokol
s nalezitostmi uvedenymi v § 55 a 55a.

(8) Pokud nebyly pfi sledovani zjistény skutecnosti ddlezité pro trestni fizeni, je nutno
zaznamy predepsanym zptsobem znicit.

(9) Provozovatelé telekomunikacni Cinnosti, jejich zaméstnanci a jiné osoby, které se
na provozovani telekomunikacni cCinnosti podileji, jakoZ i posSta nebo osoba provadéjici dopravu
zasilek jsou povinny bezuplatné poskytovat policejnimu organu provadéjicimu sledovani podle jeho
pokynti nezbytnou soucinnost. Pritom se nelze dovolavat povinnosti mi¢enlivosti stanovené zviastnimi
zakony.

(10) V jiné trestni véci, nezZ je ta, v niz bylo sledovani za podminek uvedenych v odstavci 2
provedeno, Ize zaznam porizeny pfi sledovani a pripojeny protokol pouZit jako dukaz jen tehdy, je-li
i v této véci vedeno fizeni o umysiném trestném cinu nebo souhlasi-li s tim osoba, do jejiz prav
a svobod bylo sledovanim zasahovano.
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3.2.1 Policie CR

Povéfené policejni organy postupuji v oblasti sledovani osob a véci v souladu

s vySe uvedenou pravni Upravou a dale v souladu s niZze vyjmenovanymi pravnimi

normami a internimi pfedpisy (platnymi v roce 2007):

e zakon &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve zné&ni pozdé&jsich piedpisd,

o vyhladka Ministerstva vnitra &. 290/1992 Sb., kterou se provadi zakon Ceské
narodni rady &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjsich predpist,

e nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 95/2000, kterym se vydava spisovy fad
u Ministerstva vnitra a Policie CR,

e nafizeni Ministerstva vnitra €. 65/2002, kterym se vydava skartacni fad (upravuje
postup pfi vyfazovani pisemnosti a sluzebnich pomUicek a stanovi se podrobnosti
skartaCniho fizeni),

e spoleCny pokyn feditele odboru archivni a spisové sluzby a feditele
bezpe€nostniho odboru €. 1/2000 - Podrobnosti pro vykon spisové sluzby
u Ministerstva vnitra a Policie CR,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 149/2001, o vyZadovani sledovani osob
a veci pro ucely trestniho fizeni, ve znéni pozdéjSich predpisd,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 150/2001, kterym se upravuje postup
specializovanych pracovist pfi pouzivani operativné patraciho prostfedku
sledovani osob a véci,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 26/2003, kterym se upravuje postup
pfi vykonu spisove sluzby na useku trestniho fizeni u SKPV, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 55/2007, kterym se stanovi nékteré blizsi
podminky a postupy pro zpracovani osobnich Gdaja pfi pInéni ukolt Policie CR
(o ochrané osobnich udaju),

e zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 130/2007, kterym se upravuje postup
Policie CR pfi pInéni tkolu v trestnim Fizeni,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 200/2007, kterym se vydava spisovy
a skartaéni fad Policie CR,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 201/2007, kterym se stanovi znacky
utvard Policie CR a nékterych jejich organizagnich &lanka.

Opravnénymi zadateli jsou policisté sluzebné zafazeni u opravnénych
subjektu, kterymi jsou utvary SKPV. Realizaci sledovani osob a véci provadi
specializovana pracovisté Policie CR.

Pokud policejni organ, pfi respektovani trestniho fadu a internich aktu Fizeni,
dospéje k zavéru, Ze je na misté pouziti sledovani osob a véci k dokumentaci
informaci vyuZitelnych v trestnim fizeni, zpracuje nejprve zadost o sledovani osob
avéci na predepsaném formulafi, poté vyplnénou Zzadost konzultuje
na specializovaném pracovisti (sledovaci jednotka) z pohledu kapacitnich moznosti
a proveditelnosti. V pfipadé predbézného souhlasu pfedlozi Zzadost ke schvaleni
pFislusnému sluzebnimu funkcionafi. Po obdrZzeni souhlasu zpracuje pisemnou
zadost o povoleni sledovani statnimu zastupci nebo soudci. Pisemnou zadost
schvalenou sluzebnimi funkcionafi i pisemné povoleni statniho zastupce nebo
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soudce prFedloZi policejni organ specializovanému pracovisti. Na zakladé téchto
dokumentl zaloZi specializované pracovisté spis sledovani, ve kterém eviduje
veskeré pisemnosti vzniklé v souvislosti s provadénim akce.

Bez splnéni kterékoliv z vySe uvedenych podminek je sledovani osob a véci
specializovanymi pracovisti Policie CR nerealizovatelné, s vyjimkou pfipadi, kdy je
sledovani provadéno na zakladé vyslovného souhlasu osoby, do jejichz prav
asvobod ma byt sledovanim zasahovano (nahrazuje povoleni statniho zastupce
¢i soudce) a v pfipadech nebezpeci z prodleni, kdy je, pouze v pfipadé ukon(
dle § 158d odst. 2 t.f., shora popsany proces realizovan az po faktickém zahajeni
sledovani.

Specializované pracovisté provadi sledovani osob a véci vrozsahu
definovaném v pisemném povoleni statniho zastupce ¢i soudce. Ziskané informace
zapracovava do pisemné zpravy pro vyzadujiciho pracovnika ¢i provadi dokumentaci
pomoci technickych prostfedkl( a jejich evidenci vede ve spise sledovani. Spisy
sledovani a dokumentace pofizené technickymi prostfedky se archivuji po dobu
stanovenou zvlastnim predpisem. Po jejim uplynuti se pfedepsanym zplsobem znici.

Informace ziskané sledovanim osob a véci dle § 158d odst. 2, 3, 6 t.f. jsou
analyticky zpracovavany zvlastnim informaénim systémem, ktery je provozovan
ve stupni utajeni ,Vyhrazené®.

O prabéhu sledovani zpracovavaji sledovaci jednotky Policie CR pisemnou
zpravu, kterou spole¢né s dokumentaci pofizenou technickymi prostfedky zasilaji
policistovi, ktery sledovani vyzadal. Tento policista si po vyhodnoceni zde
obsazenych informaci pisemnou formou vyzada protokolaci. Na zakladé této zadosti
sledovaci jednotka zpracuje protokol o sledovani osob a véci, ktery je v nasledném
fizeni pfed soudem zpravidla — v souladu se zasadou volného hodnoceni dudkazu
(§ 2 odst. 6 t.f.) - vyuzit jako dlkazni prostfedek (viz § 89 odst. 2 t.F.). V opatném
pfipadé je policista provadéjici v dané véci sledovani pfedvolan jako svédek.
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Kontrolni mechanismy uplathiované pfi sledovani osob a véci jsou v ramci
Policie CR z hlediska organizaCnich opatfeni, oblasti spisové sluzby a ochrany
osobnich udajd totozné jako pfi odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu

(viz kapitola 3.1.1.5).

Za nezanedbatelny faktor, pozitivnim zptisobem ovliviiujici zakonnost postupu
pfi tomto prolamovani zakladnich prav a svobod ob&anu, je nutno povazovat faktické
oddéleni pracovist, ktera ukon sledovani osob a véci potfebuji jako informaéni
Ci dukazni zdroj vramci jimi provadéného trestniho Fizeni,
pracovist Policie CR, ktera toto prolamovani v praxi realizuji, ale nemaji na ném

,osobni“ zajem.
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3.2.2 Inspekce MV

Kromé vySe uvedenych pravnich predpisu k oblasti sledovani osob a véci se

Inspekce MV fidi dalSimi pfisluSnymi internimi akty fizeni (platnymi v roce 2007):

. nafrizenim ministra vnitra €. 88/1999, o inspek¢ni Cinnosti,

o pokynem feditele Inspekce MV ¢&. 3/2007, zabezpeCeni plnéni ukolu podle
§ 88, § 88a, 158c a 158d t.f. v ramci pusobnosti Inspekce MV,

o pokynem feditele Inspekce MV €. 53/2007, postup pfi vykonu spisové sluzby
na useku trestniho fizeni,

o pokynem feditele Inspekce MV €. 76/2007, rezim zpracovani osobnich udaju
v ramci trestniho fizeni v pusobnosti Inspekce MV.

Institutu sledovani osob a véci podle § 158d t.f. vyuzivaji pfi provéfovani
trestné Cinnosti pachané policisty organizacni ¢lanky Inspekce MV, které plni funkci
policejniho organu podle § 12 odst. 2 t.F., ato 3. az 11. oddéleni Inspekce MV.

Pokud policista sluzebné €inny v Inspekci MV po konzultaci s pfisluSnym
dozorovym statnim zastupcem dojde k zavéru, Ze jsou splnény zakonem stanovené
podminky pro postup podle 158d t.f., pfedlozi cestou svého pfimého nadfizeného
fediteli Inspekce MV nebo jeho zastupci k aprobaci Zadost o povoleni téchto ukonu.
Pokud je Zadost feditelem nebo jeho zastupcem schvalena, zadost se predlozi
statnimu zastupci nebo soudci. Po vydani povoleni se Inspekce MV obrati se Zadosti
o provedeni pfislusného ukonu na UZC. Zadosti o provedeni sledovani osob a véci,
az do jejich realizace, jsou vedeny v pfisluSném stupni utajeni.

Pokud policista sluzebné &inny v Inspekci MV po provedeni tohoto ukonu
dojde vyhodnocenim ukonu k zavéru, ze zaznam o provedeni pfisluSsného ukonu by
mél slouzit jako didkaz, pfipoji k zaznamu o sledovani protokol. Pokud nejsou
zjistény Zadné pravné relevantni skute€nosti, zaznam neprodlené prfedepsanym
zpusobem znici.

| vpfipadé Inspekce MV jsou kontrolni mechanismy v oblasti ochrany
informaci ze sledovani osob a véci zalozeny na stejném principu jako u odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu (viz kapitola 3.1.2.5). Vramci rezortu
Inspekce MV je daraz kladen na ochranu osobnich Udaji a oblast spisové sluzby,
z hlediska mimorezortnich kontrolnich mechanismi pak na povolovaci funkci
dozorujiciho statniho zastupce nebo soudce.
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4 STATISTICKE VYHODNOCENI

4.1 Vyhodnoceni trestné €innosti a nasazovani ukonu dle § 88
odst. 1,3 a §158d odst. 2,3,6 t.F. na Uzemi Ceské republiky

V roce 2007 bylo v Ceské republice Policii CR evidovano celkem 357 391
trestnych ¢inu, coz je 0 20 945 trestnych €inu (cca 0 6 %) vice nez v roce 2006.

4 )
Pocty trestnych ¢inGi - porovnani let 2006 a 2007

357391

336446

400000
350000 1
300000 -
250000 A
200000 -
150000 -

100000 -

NN

50000 1

0

rok 2006 rok 2007
\\ Y

Z hlediska ¢lenéni dle Policie CR sprav jednotlivych krajti (neodpovida novému
spravnimu &lenéni CR) bylo nejvice trestnych &ind spachano na tzemi hlavniho
mésta Prahy, jednalo se o 87 319 ftrestnych ¢&inG (tj. cca24 %), nasledoval
Severomoravsky kraj s 55463 trestnymi €iny (16 %) v tésném zavésu s krajem
Jihomoravskym s 51 001 trestnymi €iny a SeveroCeskym s 48 657 trestnymi Ciny (t].
v obou pfipadech cca 14 %). Nejméné trestnych €inl bylo spachano na uzemi
JihoCeského kraje — 17 071 trestnych &inl (5 %).

Tyto udaje vychazi z roCnich statistik EvidenCné statistického systému

kriminality (ESSK). Lze konstatovat, Ze pocty trestnych €inl koresponduji s potem
obyvatel v jednotlivych regionech.
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Policie Ceské republiky spravy kraju
(row 2007)

10 381 130 pocet obyvatel CR
357 391 zjisténo trestnych Sina

Rakaunks

e aliatru ay s reel i FRBTS rmrulﬂ.:r: (-1}
by i beapiirs 3 U SHPYPR CR: prograrsns Blaginfs Profeis onal

Uzemni rozlozeni trestnych &int

O Severomoravsky
kraj
15,52% B hlavni mésto
Praha
24,43%

B Jihomoravsky kraj
14,27%

O Vychodcesky kraj
7,81%

O Stredocesky kraj

o 12,30%
B Severocesky kraj

13,61%
O Zapadocesky kraj

7 28% O Jihocesky kraj

4,78%

. y

Sledované ukony nasazené dle § 88 odst. 1,3 t.F. av158d odst. 2, 3, 6 t.fi.
za rok 2007 byly pouzity v ramci trestnich spist Policie CR SKPV za rok 2007
evidovanych v IS DTS, resp. v IS ETR.

Shora uvedenymi evidovanymi trestnimi spisy rozumime tzv. ,Zivé“ spisy,
které zahrnuji napad trestnich spist v roce 2007 (mimo zkracené pfipravné fizeni),
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spisy pfevedené z uplynulych let a spisy obnovené. Pro ucely analyzy neni
podstatné, zda byly v roce 2007 ukonc€eny Ci nikoliv.

K této kone¢né mnoziné ,zivych“ trestnich spist je za urCitych podminek
mozno ukony dle § 88 odst. 1,3 t.f. a §158d odst. 2,3,6 t.F. nasadit. Je tfeba
respektovat skute¢nost, Zze nasazeni, pribéh a skonceni vlastnich ukond je mozno
pouzit v prubéhu provérovani a vySetfovani nezavisle na ukonceni vlastniho spisu.

2006 2007 2008

™

ukonyl
od 1.2, 2007 do 15.6.2007

‘ ; zah&jen v r.2007 .I ukoncen vr, 2007

i konvl\‘_\ trestni spis 1 m
____'__,...--'? 5l

od 25.1,2008 do 16,5.2006 .
od 21,3,2007 do 29,4,2007  dkony3

M I é...--""’f .
-zahéjen v, 2006 ukonéen vr, 2007 m

trestni spis 2

likony5s
@ od 20,11, 2007 zatim probhajl

ikony4 od8.7.2007 da 18,2,2007 A/
L T >
v |
zahdjen v r, 2007 stale probiha trestni fizeni

trestni spis 3
= ‘ol

ukonys tikony7
od 10.8.2006 do 24.1.2007 od 12,5,2007 do 28, 10,2007

zahdjen v r. 2004 .I stale probihg trestni Fizen’

trestni spis 4

Trestni spis1: [ze kompletné vyhodnotit ve sledovaném obdobi, tedy v roce 2007

Trestni spis2: (kony2 byly vyhodnoceny v r.2006, tkony3 i cely spis ve sledovaném
obdobi v r. 2007

Trestni spis3: ukony4 se vyhodnocuji ve sledovaném obdobi tedy v roce 2007, ukony5
budou vyhodnoceny v r. 2008, cely spis pri viastnim ukonéeni

Trestni spis4: ukony6 i Gkony7 se vyhodnocuji ve sledovaném obdobi 2007,spis pfi
ukondéeni
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4.1.1 Trestni spisy s pouzitim ukonu dle § 88 odst. 1,3 t.i.

Podminky nafizeni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu jsou
striktné stanoveny v ustanoveni § 88 t.f., kde je v odst. 1 definovan i okruh trestnych
¢ind, na které Ize odposlechy nafidit. Jde o zvlast zavazné umysiné trestné Ciny
a trestné Ciny, Kk jejichz stihani nas zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva.
Definice zvladt zavazného trestného Cinu je obsazena v ustanoveni § 41 odst. 2 a
§ 62 odst. 1 trestniho zakona.

K vyuZiti institutu dle § 88 odst. 1 t.F. jsou v ramci Policie CR opravnény pouze
utvary SKPV, nebot ty jediné v ramci trestniho Ffizeni jsou kompetentni k feSeni
zvlast zavazné umysiné trestné Cinnosti.

spisy spisy tj. % e

. s A s s moznosti s pouzitim z celkového k,de sl <

Kl'aj, utvar zlve” spisy ukonu ukonut poctu zivych mozankzzguzn

dle § 88/1 t.i. | dle § 88/1 t.i. spisti dle § 88/1 t.F.
hlavni mésto Praha 25547 5 828 177 0,69 3,04
Stredocesky kraj 17 581 3841 62 0,35 1,61
JihoC€esky kraj 9 995 1948 35 0,35 1,80
Zapadocesky kraj 15 498 3414 52 0,34 1,52
Severocesky kraj 28 169 5777 99 0,35 1,71
Vychododéesky kraj 14 503 2902 46 0,32 1,59
Jihomoravsky kraj 29 582 6 422 135 0,46 2,10
Severomoravsky kraj 28 227 5875 96 0,34 1,63
vooz 266 213 101 37,97 47,42
NPC 105 105 46 43,81 43,81
UOKFK 685 574 43 6,28 7,49
ubpv 340 12 0 0,00 0,00
USKPV 6 6 3 50,00 50,00
CESKA REPUBLIKA 170504 | 36 917 895 0,52 2,42

V ramci celé Ceské republiky byly nasazeny tkony dle § 88 t.i. u 0,52% spist
z celkového poctu ,zivych” spisl, a jen u 2,42% spisu z téch, které splfiovaly pravni
podminky pro vyuziti téchto ukonl. NejvysSi procento v pouzivani téchto prostfedku
pro odhalovani trestné &innosti vykazuji Utvary s pdsobnosti na celém uzemi CR,
zejména NPC a UOOZ, coz je dano jejich zaméFenim na specifickou kriminaini
¢innost.
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Podil spist, ve kterych byly v roce 2007 pouzity ukony dle § 88 t. i.
W 357 391
400 000 -
300 000
W 170 504
200 000 -
100 000 / @ 37 008
0 895
L7
0 T T T f
celkovy napad "zivé" spisy SKPV  "zivé" spisy SKPV "zivé" spisy SKPV
trestnych ¢int s moznosti pouziti s pouzitim tkonu
tkonu dle § 88 t.F. dle § 88 t.f.
. y

V roce 2007 doslo oproti roku 2006 ke zhruba 4% narastu poctu ,zivych® spisu.
O vice nez 6% se zvySil poCet spisu, které feSi zvlast zavaznou umysinou trestnou
¢innost a tim splfiuji podminky pro nasazeni odposlechu. Oproti tomu se pocet spisd,
kde byl odposlech pouzit, snizil o 31 %.

4 )
Spisy s ukony dle § 88 t.i. - rok 2006 a 2007 - srovnani
_ W 170 504
180000 0164 410
160000
140000 +
120000 +
100000 +
80000 -
60000 -
0 34 850 BTy
40000
1298
20000 01895
0
“zivé" spisy 2006 "“zivé" spisy 2007 spisy s moznosti spisy s moznosti spisys pouzitim spisys pouzitim
ukonu dle § 88 t.F. ukonu dle § 88 t.F. ukont dle § 88t.F. ukonu dle § 88t.F.
2006 2007 2006 2007
\ J
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Pocet spist s uUkony dle § 88 t. . rok 2006 a 2007- srovnani

po jednotlivych organizaénich celcich

| M spisy s pouzitim ukonu dle § 88 t.F. 2006 M spisy s pouzitim ukonu dle § 88 t.i. 2007I
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4.1.2 Trestni spisy s ukony dle § 158d odst. 2,3,6 t.r.

Nasazeni operativné patraciho prostfedku sledovani osob a véci umoznuje
ustanoveni § 158b t.F. za podminek uvedenych v § 158d t.f. ZjednoduSené Feceno,
operativné patraci prostiedek sledovani osob a v&ci mohou v ramci Policie CR pouzit
utvary SKPV v trestnim fizeni o umysiném trestném Cinu.

Spisy 4. %
Kraj. ut "zivé" spis ° %ﬁl‘l;‘lélm z celkového
raj, utvar P e § 158d/2,3,6 | POStU "Zivych”

ti. spist
hlavni mésto Praha 25 547 172 0,67
Stredocesky kraj 17 581 64 0,36
Jiho€esky kraj 9 995 44 0,44
Zapadocesky kraj 15 498 81 0,52
Severocesky kraj 28 169 74 0,26
Vychodocéesky kraj 14 503 57 0,39
Jihomoravsky kraj 29 582 124 0,42
Severomoravsky kraj 28 227 75 0,27
vooz 266 94 35,34
NPC 105 44 41,90
UOKFK 685 39 5,69
ubv 340 0 0,00

USKPV 6 6 100,00
CESKA REPUBLIKA 170 504 874 0,51

V ramci celé Ceské republiky byly nasazeny ukony dle § 158d t.F. u 874 spisu,
coz je zhruba u 0,5% zcelkového poctu ,zivych® spisu. NejvySSi procento
v pouzivani téchto prostfedkd pro odhalovani trestné €innosti vykazuji opét utvary
Policie CR SKPV s pusobnosti na celém Gzemi republiky, zejména NPC a UOOZ,
coz je dano, jak jiz bylo vySe uvedeno, jejich zaméFenim na specifickou kriminalni
¢innost.
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Podil spisu, ve kterych byly v roce 2007 pouzity ukony A
dle § 158d/2,3,6 t. I.
m 357 391
400 000 -
350 000 /
300 0001 /
250 000 / W 170 504
200 000 /
150 000 - /
100 000 / 0874
50 000 - o
° celkovy napad "zivé" spisy SKPV  "zivé" spisy SKPV
trestnych ¢inu s pouzitim ukont
dle § 158d/2,3,6 t.F.
y

Ve srovnani s rokem 2006 vzrostl poCet spisl, kde doSlo k nasazeni
operativné patraciho prostfedku sledovani osob a véci, cca 0 11% (84 spist) pfi 4%
narustu celkového poctu ,zivych® spis(.

4 )
Spisy s ukony dle § 158d/2,3,6 t. i. - srovnani roku 2007
s rokem 2006
0164 410 B 170 504
180000 -
160000 - 0
140000 / M
120000 / m
100000 / 0
80000 / 0
60000 / 0
40000 / T
20000 _/_ @ 790 0874
A P
0 "zivé" spisy SKPV I "zivé" spisy SKPV I spisy s pouzitim I spisy s pouzitim
rok 2006 rok 2007 ukonu dle § 158d ukonu dle § 158d
t.f. rok 2006 t.f. rok 2007
N S
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Pocet spist s ukony dle § 158d/2,3,6 t. i. v letech 2006 a 2007 - srovnani
po jednotlivych organizaénich celcich

180 — 172

|lspisy s pouzitim ukonu dle § 158d/2,3,6 t.r. 2006 W spisy s pouzitim Ukont dle § 158d/2,3,6 t.f. 2007 I
g Y

NejvysSsi narlGst poCtu spisU s vyuzitim UkonU dle § 158d/2,3,6 vroce 2007
vykazuje Policie CR SKPV Jihomoravského kraje, zejména MR Brno a Policie CR
SKPV hl. m. Prahy.

Naopak v ramci Policie CR SKPV kraji Stfedoeského, Jiho&eského,

Zapadogeského a Severoeského, stejné jako u UOOZ a UOKFK do$lo v podtu
shora uvedenych spisu s pouzitim sledovanych ukonu k poklesu.
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4.1.3 Inspekce MV - spisy s pouzitim ukonut dle § 88 odst. 1,3 a
§ 158d odst. 2,3,6 t.r.

V roce 2007 byla poprvé vyhodnocena data Inspekce MV.

Spis spis tj. % tj. % spisy tj. %
wsi<u p1Sy ti P vyt, z celkového | ze spist, kde | s pouzitim |z celkového
UTVAR Zlve " 1S moznostl S pouzitim oétu bylo mozno Ukond oétu
spisy | ukont dle | ukonu dle poc yro m poc
§ 88 t.F § 88 L.F "zivych" | pouzit ukony | dle § 158d "zivych"
o o spistl dle § 88 t.r. t.r. spisu
IMV 1030 91 37 3,59 40,66 39 3,79

Z celkového poc¢tu 1 030 ,zivych® spis bylo mozné u 91 spisu, coz obnasi
témeér 9% z celkového poctu spisll, pouzit odposlechy dle § 88 t.F. Ve skuteCnosti
byly vyuzity u 37(3,6%) trestnich spist tedy u zhruba 40% spist, kde pouzity byt
mohly, coZ se da srovnat s udaji, které vykazuji utvary Policie CR USKPV
s pUsobnosti po celém uzemi republiky.

4 )
Podil spist IMV ve kterych byly pouzity ikony dle §§ 88 a 158d t.r.

1200 H1 030
1000
800 /
600 /
400 /
200 / 037 —
0 T T 1
“zivé" spisy  "zivé" spisy "zivé" spisy "Zzivé" spisy
s moznosti s pouzitim s pouzitim
pouziti ukont ukonu ukonu
dle § 88 t.f. dle § 88 t.F. dle §158d t.F.
\\ y

Operativné patraciho prostiedku sledovani osob a véci dle § 158d t.F. bylo
vyuzito v ramci 39 trestnich spisu, tedy u necelych 4% spisu.

Analyza za rok 2006 neobsahovala udaje Inspekce MV, takZze nebylo mozné
provést srovnani s rokem 2006.
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4.2 Statistické vyhodnoceni ukonu dle § 88 odst. 1, 3 a
§ 158d odst. 2,3,6 t.F. a jejich vyuzivani v ramci trestnich
spisu

V roce 2007 byly ukony dle § 88 odst. 1, 3 t.f. a § 158d odst. 2, 3, 6 t.F.

nasazeny celkem v 1 403 trestnich spisech, pfic¢emz ukony dle § 88 odst. 1, 3 t.F.

byly vyuZity v 895 a ukony dle § 158d odst. 2, 3, 6 t.f. v 874 spisech. Z uvedeného je

zfejme, ze v nékterych trestnich spisech byly pouzity kumulativné jak ukony dle
§ 88 t.f., tak idle § 158d t.F.

spist s ukony dle §§88/1,3 a
158d12,3,6 t.F. rok 2007
] spisu Spist
SPISY S UKONY §§ 88/1,3 A 158d/2,3,6 t.f. zména oproti | s tkony | s ukony
rok rok . .
2006 | 2007 predchozimu dle dle
roku §88/1,3 | §158d/2,3,6
t.r. t.r.
CELKEM CR 1590 | 1403 -187 895 874
CELKEMPCRSKPV 11201 | 1148 | 143 702 691
raja
hl. m. Praha 289 278 -11 177 172
; Stiredocesky 130 108 -22 62 64
fSSN%’ﬁYv?Ei Jiho&esky 100 | 67 -33 35 44
KRAJU Zapadocesky 127 110 -17 52 81
Severocesky 172 150 -22 99 74
Vychododéesky 94 88 -6 46 57
Jihomoravsky 189 202 13 135 124
Severomoravsky 190 145 -45 96 75
CELKEM utvary
, PCR SKPV
UTVARY s pusobnosti na celém 299 255 44 28 LD
S :l?gosBﬁ%\ng uzemi republiky
NA CELEM U’SKPV 2 13 11 3 10
UZEMI uooz 147 | 130 -17 101 94
REPUBLIKY NPC 52 55 3 46 44
(+ USKPV) UOKFK 41 57 16 43 35
UONVDK 57 -57

legenda: Ukony dle § 88/1,3 a § 158d/2,3,6 t.F.
Ukony dle § 88/1,3 t.f.
Ukony dle § 158d/2,3,6 t.F.

Nasazeni ukonl dle § 88 odst.1, 3 t.f. a dle § 158d odst. 2, 3, 6 t.f. bylo
realizovano u Policie CR SKPV jednotlivych kraji v ramci 1 148 trestnich spis(,
pfi€emz o ukony dle § 88 odst. 1,3 t.F. se jednalo v 702 spisech a dle § 158d odst. 2,
3, 6 t.F. v 691 spisech. Nejvice trestnich spist s témito Ukony vykazala Policie CR
SKPV hl. m. Praha (278), nasledovala Policie CR SKPV Jihomoravského (202) a
SeveroCeskeého (150) kraje.

Utvary Policie CR SKPV s pusobnosti na celém tzemi CR véetné USKPV

(pFestoze USKPV neni Utvar s pasobnosti na celém tzemi CR, pro zjednoduseni jiz
v analyze nebude zmifiovan zvlast) pouzily ukony dle § 88 odst. 1, 3 t.F. a dle § 158d
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odst. 2, 3, 6 t.f. celkem v 255 spisech, pficemz ukony dle § 88 odst. 1, 3 t.F. ve 193 a
dle § 158d odst. 2, 3, 6 t.F. ve 183 spisech. Zcela jednoznacné vykazal nejvic spisu
s pouzitim zmifiovanych zakonnych prostfedkd UOOZ, celkem se jednalo o 130
trestnich spis@i. Se znaénym odstupem nasledoval UOKFK, ktery pouzil tkony dle
vySe uvedenych ustanoveni trestniho fadu v 57 trestnich spisech. Nasledovala NPC,
ktera pouzila sledované Ukony v 55 trestnich spisech. UDV nevykazal v roce 2007
Zadny ukon dle § 88 odst. 1,3 a § 158d odst. 2, 3, 6 t.F., z tohoto duvodu jiz tento
Utvar nebude dale v analyze zmifiovan. Ukony dle § 88 a § 158d t.F. vyzadané USC
jsou prifazeny k USKPV.

V roce 2007 doSlo v porovnani s rokem pfedchozim k poklesu trestnich spisu,
v ramci nichz byly nasazeny ukony dle § 88 odst. 1, 3 t.F. a § 158d odst. 2, 3, 6 t.i.
0 187 (tj. 11,8%) spisu.

Policie CR SKPV kraji vykazaly sniZeni trestnich spist s pouzitim téchto
ukonl o 143 (tj. 11,1%) spist. NejvétSi pokles uvedenych spisli byl zaznamenan
uPolicie CR SKPV Severomoravského kraje, nasleduji Policie CR SKPV
JihoCeského, dale StfedoCeského a SeveroCeského kraje. Vice téchto spist bylo
zaregistrovano pouze u Policie CR SKPV Jihomoravského kraje.

U utvar( Policie CR SKPV s plsobnosti na celém uzemi CR bylo v roce 2007
0 44 (. 14,7%) spist s pouzitim sledovanych ukonti méné oproti roku 2006.
K poklesu 17 spist doSlo u UOOZ. Nejvétsi narast byl evidovan u UOKFK, coZ je
v8ak zpUsobeno zruSenim Policie CR utvaru odhalovani nelegalnich vynosd a
dariové kriminality SKPV (dale jen ,UONVDK®) k 31.12.2006, a prevodu Vvé&tsi &asti
problematiky na tento utvar.

"zive" . .
- trestni Spist y. %
SPISY/ SPISY S UKONY §§ 88/1,3 A Sbis .y s ukony z
158d/2,3,6 t.F. PISY 1 U-70 1 d1e §§88/1,3 a | "zivych™
celkem 158d/2,3,6 tF. | tr.spist
(z DTS) e )
CELKEM CR 170504 | 100 1403 0,82
CELKEM PCR SKPV kraja | 169 102 99,2 1148 0,68
hl. m. Praha 25 547 15 278 1,09
3 Stredocesky 17 581 10,3 108 0,61
PCR SKPV Jihoéesky 9 995 5,9 67 0,67
DLE P < n
JEDNOTLIVYCH Zapadot:esky 15 498 9,1 110 0,71
KRAJU Severocesky 28169 | 165 150 0,53
Vychodocesky 14 503 8,5 88 0,61
Jihomoravsky 29 582 17,3 202 0,68
Severomoravsky 28 227 16,6 145 0,51
CELKEM utvary PCR
UTVARY SKPV s plisobnosti 1402 0,8 255 18,19
PER SKPV na celém uzemi republiky
S PUSOBNOSTI USKPV 346 0,2 13 3,76
NA CELEM UZEMI {
uooz 2
REPUBLIKY 66 0,2 130 48,87
+ USKPV) NPC 105 0,1 55 52,38
UOKFK 685 0,4 57 8,32
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V roce 2007 byly z celkového poctu 170 504 ,zivych® trestnich spisli ukony dle
sledovanych paragraf( t.f. nasazeny pouze ve 1403 (j. 0,8%) spisech. Policie CR
SKPV kraju vykazaly 169 102 ,zivych* trestnich spisu, pfiéemz zmifiované ukony byly
pouzity v 1 148 (tj. 0,7%) spisech. Utvary Policie CR SKPV s plisobnosti na celém
uzemi CR z celkového podtu 1 402 ,Zivych* trestnich spis(i nasadily tyto prostfedky
ve 255 (tj. 18,2%) spisech. Frekventovanéjsi vyuzivani téchto ukond utvary Policie
CR SKPV s pusobnosti na celém Uzemi CR oproti Utvardm Policie CR SKPV
jednotlivych kraju vyplyva obecné z vysSi zavaznosti a slozZitosti feSenych pfipadu
utvary UOOZ, NPC a UOKFK.
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4.3 Vyuzivani odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu Policii CR

4.3.1 Poéty odposlouchavanych linek a osob utvary Policie CR
SKPV

V ramci celé Ceské republiky bylo v souladu s § 88 odst. 1,3 t.F. v roce 2007
Policii CR SKPV ukon&eno celkem 5491 nasazenych Ukont, coZ predstavuje
odposlechy a zaznamy hovord uskuteCfiovanych prostfednictvim mobilnich a
pevnych telefonnich  stanic, komunikaci s vyuZitim telefaxu i jiného
telekomunikacniho zafizeni v€etné komunikace prostfednictvim sité Internet (dale
jen ,linky®).

;:)(:jcet pocet pramér spisti s pramér
ukony dle § 88/1,3 t.i. Iingk. odp. | odp.linek | ukony dle § | odp. linek
celkem osob | naosobu 88/1,3 t.i. na spis
CELKEM CR 5491 3343 1,6 895 6,1
CELKEM PCR
SKPV kraji 3 150 2 105 15 702 4.5
hl. m. Praha 756 548 1,4 177 4,3
+ Stiedocesky 270 187 1,4 62 4.4
PCR SKPV — -
DLE Jiho&esky 145 92 1,6 35 4,1
JEDNOTLI\!YCH Zapadocesky 158 113 1,4 52 3,0
KRAJU Severocesky 315 215 15 99 3,2
Vychodoéesky 164 126 1,3 46 3,6
Jihomoravsky 855 499 1,7 135 6,3
Severomoravsky 487 325 1,5 96 5,1
CELKEM uatvary
i PCR SKPV
UTVARY s pusobnosti 2341 | 1238 1,9 193 12,1
PCRSKPV | nacelém uzemi
NA CELEM _
UZEMmI USKPV 21 3 7 3 7,0
REPUBLIKY Uooz 1344 | 653 2,1 101 133
(+ USKPV)
NPC 777 421 1,8 46 16,9
UOKFK 199 161 1,2 43 4,6

Policie CR SKPV kraji vykazaly celkem 3 150 (tj. 57,4%) odposlechd a
zadznamU telekomunikaéniho provozu (dale jen ,odposlechy). U utvard Policie CR
SKPV s pusobnosti na celém uzemi republiky bylo evidovano 2 341 (tj. 42,6%)
odposlouchavanych linek.
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Podil poétu ukont dle § 88/1,3 t.F. - PCR SKPV krajii a
utvary PCR SKPV s plisobnosti na celém tizemi CR

E atvary PCR

celkem SKPV

5 491 s pusobnosti

, o Iém Gzemi
Kot na ce

ukonu CR 42,63%

® PCR SKPV kraju
57,37%

Celkové pocty odposlechil - ikond ukonéenych v roce 2007
na jednotlivych organizaénich élancich PCR SKPV

1344
celkem
5491
ukonu
4
)
£
Pl
0
<]
o
\_

Z hlediska poCtu odposlouchavanych osob, byl nejvySSi poCet zaznamenan
u UOO0Z, nasledovala Policie SKPV hl. m. Prahy, Jihomoravského kraje a NPC.
V souvislosti s vyuzitim nového analyticko-statistického systému MU Il ke zjisténi
poétu odposlouchavanych osob a s nejednotnosti zapisu CTS nedo$lo ke sloudeni
osob v ramci jednoho trestniho spisu v pfipadé rozdilng zapsaného CTS. Systém
neobsahuje z bezpe¢nostnich divodd Zadné osobni udaje, nelze proto dodatecné
osoby v systému zadnym zpusobem dohledat a pfipadné sloucit. K ukonim pfifazuje
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objekty (osoby) vyplfujici kriminalista a ten jediny muze spravné zadat k Ukonu
pFislusnou osobu, na kterou jiz mél v ramci CTS nasazen né&jaky Ukon, &i osobu
novou. Rovnéz je nutno pfipomenout viceCetné vykazani osoby v pfipadé nasazeni
odposlechll na jednu a tutéZ osobu v ramci rGznych GtvarQ, resp. odlisnych CTS.
Stejné tak mohl byt odposlech vramci jednoho roku ukonen na jednu osobu
vicekrat. Proto je nutno povazovat poCet odposlouchavanych osob pouze
za orientacni, ve skuteCnosti je toto Cislo mensi.

( )
Celkové poéty odposlouchavanych osob -z ikonti ukonéenych v roce 2007

na jednotlivych organizaénich celcich PER SKPV

celkem
3343
osob

pocty osob

y

Dle Policie CR SKPV jednotlivych kraja byl nejvétsi podet (stejné jako v roce
2006), 855 odposlouchavanych linek, zaregistrovan u Policie CR SKPV
Jihomoravského kraje. Jednim z duvodu je fakt, Zze Jihomoravsky kraj ma nejvy$si
poCet obyvatel a podle statistik trestniho fizeni vykazuje rovnéz vysoky napad trestné
¢innosti feSi problémy spojené s organizovanym zlo€inem a sériovou trestnou
¢innosti, a to zejména na useku drogové kriminality, kradezi motorovych vozidel,
kradezi vloupanim a podvodu. Kriminalitu v této oblasti téZ vyraznym zplsobem
ovliviiuje Brno jako druhé nejvétsi mésto republiky. Méstské feditelstvi Brno
zaznamenava téméF 2/3 napadu trestné &innosti vramci Policie CR SKPV
Jihomoravského kraje. Jako druhé nejvétsi feditelstvi v CR z okresnich, méstskych
feditelstvi, resp. sprav kraju s nejvétSim pocétem kriminalistd, diky tomu, Ze pIné
vyuziva svych opravnéni k odhalovani vSech forem zavazné trestné €innosti danych
dikci zakona, zaznamenava jedny z nejlepSich vysledkul, a to zejména v oblasti boje
s toxikomanii (tydné odhaluje 2 az 3 varny pervitinu). Toto plati nejen
pro vyhodnocovani odposlech, ale obdobné i pro sledovani osob a véci.

Je nutno zminit, Ze Policie CR SKPV Jihomoravského kraje vykazuje
z Policie CR SKPV nejvice (855) odposlechti a také v priméru nejvice (6,3)
odposlouchavanych linek na spis, coz prevySuje primér odposlouchavanych linek
naspis uostatnich utvari Policie CR SKPV kraji. Zhlediska podtu
odposlouchavanych linek nasleduje s poétem 756 Policie CR SKPV hl. m. Prahy.
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Z hlediska poctu linek na spis je na druhém misté Policie CR SKPV
Severomoravského kraje (5,1).

-

Podil jednotlivych sprav kraji PER SKPV )

na celkovém pocétu odposlechti ukonéenych v roce 2007

Jihocesky Zapadocesky
4,60% 5,02%
K Stredocesky

/_ 8,57%

Severomoravsky
15,46%

celkem 3150

ukonti PCR

SKPV sprav
kraju

\ hl. m. Praha
Jihomoravsky 24,00%
27,14% Vychodocesky Severocesky
5,21% 10,00%

Z celkového poétu 2 341 odposlecht registrovanych u utvard Policie CR

SKPV s pusobnosti na celém uzemi republiky, stejné jako v pfedchazejicim roce, jich
bylo nejvice zaznamenano u UOOZ, jednalo se o 1 344 linek (tj. 13,3 linek na spis).
S po¢tem 777 linek nasledovala NPC, tento utvar ma nejvys$Si primér (16,9)
odposlouchavanych linek na spis, coz uzce souvisi s typem trestné Cinnosti, kterou

utvar fesi.
( . . N i . iy ™)
Podil utvard PCR SKPV s pusobnosti na celém tizemi CR
na celkovém pocétu odposlechii ukonéenych v roce 2007
UOKFK USKPV
8.50% 0,90%
celkem
2 341 ukonu
utvart
PCR SKPV
s
pusobnosti
na celém
uzemi CR
NPC vuooz
33,19% 57,41%
. y
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4.3.2 Odposlechy se souhlasem osoby a s prikazem soudce

Z celkového pocCtu 5491 odposlouchavanych linek bylo 175 ().
odposlouchavano dle § 88 wodst. 3 tf., tedy se souhlasem

3,2%)
ucastnika

odposlouchavané stanice.

pocet odp. | ztoho 7 toho dle tj. % ze vSech
ukony dle § 88/1,3 t.i. linek dle §88/1 = odp. linek
a §88/3 t.i.
celkem t.r. v org. celku
CELKEM CR 5491 5316 175 3,19
CELKEM PCR
SKPV kraju 3 150 3 009 141 4,48
hl. m. Praha 756 710 46 6,08
PER SKPV Stredocesky 270 256 14 5,19
DLE Jihocesky 145 135 10 6,90
JEDNOTLIVYCH Zapadoéesky 158 153 5 3,16
it Severocesky 315 289 26 8,25
Vychododéesky 164 157 7 4,27
Jihomoravsky 855 838 17 1,99
Severomoravsky 487 471 16 3,29
CELKEM utvary
PCR SKPV
UTVARY s plsobnosti na 2 341 2 307 34 1,45
PER SKPV celém uzemi
S PUSOBNOSTI republiky
NA CELEM UZEMI USKPV 21 21
REPUBLIKY ’
. uooz 1344 1 330 14 1,04
(+ USKPV)
NPC 777 777
UOKFK 199 179 20 10,05

Z celkového poétu 3 150 odposlechd evidovanych u Policie CR SKPV krajl
bylo 141 (. 4,5%) se souhlasem odposlouchavané osoby. Pfi vyhodnocovani podilu
t&chto odposlech( z hlediska Policie CR SKPV jednotlivych kraja bylo zaznamenano
nejvy$si procento u Policie CR SKPV Severoeského kraje, odposlech dle § 88
odst. 3 t.F. tento kraj vykazal u vice nez 8% vSech odposlechl provedenych v tomto
kraji.
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Utvary Policie CR SKPV s plsobnosti na celém uzemi republiky nasadily
ukony dle § 88 t.F. na 2 341 linek, z tohoto poCtu se jednalo o 34 (tj. 1,5%) ukonu dle
tretiho odstavce uvedeného paragrafu. Jednozna¢né nejCastéji nasazoval odposlech
se souhlasem uUgastnika odposlouchavané stanice UOKFK, a to ve 20 (tj. 10,1%)

pripadech.

( Ukony dle § 88 odstavce 1 a 3 t.f. h
celkem
B odst. 1 5491
s prikazem ukont
soudce
96,81%
O odst. 3se
souhlasem
osoby
3,19%
\\
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4.3.3 Spisy s odposlechy ¢lenéné dle typu spisu (trestni spis,
mezinarodni pravni pomoc ¢i patrani)

Z tabulky i grafu je patrné, Ze odposlechy byly v 880 (tj. 98,3%) pfipadech
nasazovany v trestnich spisech. Spisy s mezinarodni pravni pomoci a patranim
tvofily minimum. Je nutno zddraznit, ze v pfipadé soubéhu trestniho spisu
s mezinarodni pravni pomoci Ci patranim se v systému sbéru dat tyto pfipady
vykazuji pouze v ramci trestniho spisu. Nejvice spisi s mezinarodni pravni pomoci
vykazala Policie CR SKPV Severoteského kraje, z utvari Policie CR SKPV
S pusobnosti na celém uzemi republiky NPC.

) spisu ztoho |mezinarodni
SPISY S UKONY § 88/1,3 t.i. s Ukony dle | trestni pravni patrani
§88/1,3 t.r. | spisy pomoc
CELKEM CR 895 880 9 6
CELKEM PCR SKPV krajti 702 693 6 3
hl. m. Praha 177 177
. Stredocesky 62 61 1
PC';S;(PV Jiho&esky 35 35
JEDNOTLIVYCH Zapadocesky 52 50 2
KRAJU Severocesky 99 94 5
Vychodocesky 46 46
Jihomoravsky 135 134 1
Severomoravsky 96 96
’ CELKEM uatvary PCR SKPV
P%LVQKRIZV s pusobnosti na celém Gzemi 193 187 3 3
S PUSOBNOSTI republiky
NA CELEM USKPV 3 3
UZEMI vooz 101 101
F:E%%‘f('gs;( NPC 46 43 3
UOKFK 43 43
4 . , = .
Spisy s ukony dle § 88 t.r. podle typu spisu
| trestni celkem 895
spisy spist
98,32%
E mzn.
pravni
pomoc
@ patrani 1,01%
0,67%
\_
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4.3.4 Vyuzivani odposlechi na jednotlivé druhy trestné ¢innosti

Soucasti analyzy je vyhodnocovani jednotlivych druht trestné €innosti, na néz
jsou nasazovany odposlechy a sledovani. Pfi tvorbé analyticko-statistického systému
MUII, jehoZz vystupni data jsou zakladem zpracované analyzy, byl pouZit jako
vychodisko oficialni kédovnik IS KSU (Kriminalisticky sledovana udélost) potazmo IS
ETR s tim, Ze byl pro tyto ugely upraven. Byl sestaven interaktivni &iselnik kriminality
trestnych &ind s vazbou na tfidy IS KSU (viz pfiloha &. 2), pfiCemz dulezitym
aspektem bylo maximalni zjednodusSeni prace policistl vypliujicich webovy formular.
Ciselnik byl uzit do druhé urovné&, nebot podrobné&jsi &lenéni je pro ugely analyzy
nadbytecné.

K vlastnimu vyhodnoceni kriminality je nutno dodat, ze v ramci sbirani dat bylo
mozné vétsiné spisu, resp. ukonl pfifadit vice druhd trestné Cinnosti (v tabulkach
vykazano jako soubéhy). Vzhledem k po¢tu moznych kombinaci by bylo obtizné
stanovit v8echny variace, byly tedy pouzity absolutni hodnoty jednotlivych trestnych
¢innosti a absolutni poCet soubéhl. Toto je platné pro vyhodnoceni odposlech
I sledovani.

Je nutno pfipomenout, Ze trestni fizeni mizZe byt vedeno pro vice trestnych
¢ind soubézné. V ramci jednoho trestniho spisu muzZe byt vedeno trestni fizeni jak
pro podezieni z trestnych €inu, které opraviuji k nasazeni odposlechu, tak soubézné
pro podezieni z trestnych ¢inl, které k uziti odposlechu neopravnuji. V pfipadé, ze
maji byt vyuzity ukony odposlechu, musi vzdy alespon jeden trestny C€in v ramci spisu
opraviiovat k jejich nasazeni (viz § 88 t.F.). Statisticky se vSak muze stat, ze
odposlech bude vykazovan u § 88 odst. 1 t.F. kromé u zvlast zavazného umysiného
trestného Cinu i u méné zavaznych, tzv. sbihajicich se trestnych &inld. To ovSem
v zadném pfipadé neznamena, Ze odposlech byl nafizen na zakladé vazby k tomuto
méné zavaznému trestnému Cinu. V téchto pfipadech je potfebné nafizeny

viv s

§ 88 odst. 1 t.F., resp. odst. 3 t.F.
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CELKEM CR 1280]| 109 (590 | 736|312 (283 | 22 | 117|169|225| 17 [888|222|2111| 66 | 1656
cgkg&ﬂr:j? 701 | 36 | 590|733 |262|195| 12 | 4 | 20 | 36 | 17 | 23 | 125|1202| 40 | 855
hl. m. Praha 192 | 12 | 1211178 89 | 50 | 12 17 13 5 43 | 221 | 30 | 227
Stiredocesky 103 | 2 34 | 27 | 15 | 22 5 12 | 87 1 38
::DRNSOI'(I:XIBEEI Jihocesky 50 2 2 41 7 38 10 3 2 1 32 43
KRAJU Zapadocesky 22 5 32 | 42 1 27 1 2 1 23 | 65 1 64
Severocesky 76 | 4 [ 40| 78 | 30 [ 27 1 8 1104 | 7 60
Vychodocesky | 38 1 34 | 28 8 1 1 11 18 | 77 53
Jihomoravsky | 82 1 1287(304] 96 | 17 3 14 8 | 12 | 338 307
Severomoravsky| 138 | 9 | 40 [ 35 | 16 | 13 6 3 3 8 | 278| 1 63
CELKEM utvary
UTVARY PCR SKPV
PCR SKPV s pusobnosti | 579 [ 73 3 [ 50| 88| 10 (113|140 189 865( 97 | 909 | 26 | 801
S PUSOBNOSTI | na celém tGizemi
NA CELEM republiky
UzZEMmI USKPV 7 14
REP’UBUKY Uooz 563 | 73 3 11 | 68 | 10 | 59 | 140| 77 779) 97 | 132 | 26 | 694
(+ USKPV) NPC 8 777 8
UOKFK 16 32 | 20 54 98 78 99

PFi analyzovani jednotlivych druhu trestné Cinnosti, na které byly odposlechy
nasazeny, lze konstatovat, Ze nejvétSi podil tvofila toxikomanie (témér 30%),
s vétSim odstupem nasledovala nasilna trestna €innost (18%), trestna Cinnost proti
vefejnému zajmu (12%), kradeze (10%) a kradeze vioupanim (8%). Ukony nasazené
na dalSi druhy trestné Cinnosti se pohybovaly jiz pod hranici 5%.
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4 . R . . ~N
Ukont dle § 88 t.i. - podle kriminality T
O A Mravnostni
o ! f ok . trestna cinnost
I B EEHNS Nafl.lna trestna
Toxikomanie g ﬁi°i c¢innost
[ 17,91% oD
Kradeze
- o vloupanim
Obecné 8,26%
nebezpecéna
trestna &innost O E
3,11% Kradeze
10,30%
(] N
Trestna cinnost Podvady
proti vefejnému )
zajmu ﬂ
12,42% (m] G
Ostatni
m| M majetkova trestna
Porusovani ¢innost
nehmotnych prav 3,96%
a nekala soutéz _
24%
RIS Trestna cinnost
_. K m] | N~ proti hospodaiské
Dafova L. Trestna cinnost soustavé
trestna éinnost Tresttr_1a ‘im?OSt proti hospodaiské | 0:81%
3 1504 proti méné Kazni
re—— — 1,64%
N\ 10770 4

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Uvedeny graf nazorné zachycuje jednotlivé podily druhl trestné cinnosti,
k jejichz Setfeni byly odposlechy nej¢astéji vyuzivany.

Z hlediska nejpocetnéji zastoupené trestné Cinnosti (toxikomanie), na kterou
byly nasazeny vyhodnocované ukony, se na prvni misto Fadi logicky NPC, z Policie
CR SKPV jednotlivych kraji jednoznaéné vede kraj Jihomoravsky, nasleduje
Severomoravsky a dale hl. m. Praha, dalSi kraje jiZ za témito se znacnym odstupem
zaostavaji.

Vramci poCtu ukonu pouzitych k odhalovani nasilné trestné Cinnosti je
na prvnim misté UOOZ, za tento Utvar se fadi se znaénym odstupem Policie CR
SKPV hl.m. Prahy a Severomoravského kraje. Kromé nasilnych trestnych &ind UOOZ
ze v8ech dalSich organizacnich celkl nasazuje ukony zcela bezkonkurenéné
nejCastéji na trestnou Ccinnost proti vefejnému zajmu. U tohoto utvaru byl
zaregistrovan jednoznacné nejvysSi pocCet ukonl nasazenych v soubéhu vice
trestnych ¢inu.
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Policie CR SKPV Jihomoravského kraje kromé jiz zminéné toxikomanie
vykazuje enormné vysoky poCet nasazenych ukonl také na trestné Ciny kradeze a
kradeZe vloupanim, za nim zhruba s poloviénim poctem souhrnné v obou kategoriich
nasleduje Policie CR SKPV hl. m. Prahy.

4 - ™)
Ukony dle § 88/1,3 t. f. podle kriminality po jednotlivych org. celcich

@ A Nasilna TC

B Mravnostni TC

D Kradeze vloupanim

EKradeze

F Podvody

2
| <
) G Ostatni majetkova TC

HTC proti hosp. soustavé

1 TC proti hosp. kazni

J TC proti méné

K Dariova TC

M Porus$. nehmot.prav a nekala soutéz

\|

=
oD
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Ochrana Zivota, zdravi a osobni svobody patfi mezi hlavni tkoly Policie CR.
Z hlediska po¢tu nasazenych odposlechi na jednotlivé druhy trestné Cinnosti se
za toxikomanii fadi nasilna trestna Cinnost. Nasilna trestna €innost zahrnuje Sirokou
Skalu kriminality, proto je rozbor trestnych &in, na néz byly vyuzivany sledované
ukony, zaméfen na blizSi specifikaci trestnych ¢&inG, které jsou v této kategorii
zastoupeny.

PFi analyzovani odposlechd nasazenych na jednotlivé druhy nasilné trestné
¢innosti je vzhledem k nejvy8Sim po¢tim nutno hovofit pfedevSim o trestném cinu
loupeze, vydirani, vrazdy, s odstupem nasleduje obchod s lidmi. V tabulce je
vykazan soubéh vramci jednotlivych podskupin nasilné trestné Cinnosti, je v8ak
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nutno zddraznit, Zze u této trestné Cinnosti se vyskytuje i vyS$Si poCet soubéhl
s dalSimi druhy trestné Cinnosti.

A09 A10
A08 Utok proti |Omezov A15 .
Ukony dle § 88/1,3 t.i. Ao | moz |AO3| AOS | sing vyk:nu ani | a11 | A2 | a13 |ostatni|SOUPSP
A - nasilna trestna cinnost Vrazda | Loupez Vyd'u Vytrz ublizeni | pravomoci | osobni [ Unos Obgho_d Tyrani | nasilna v ramel
rani [ nictvi . . s lidmi tridy A
na zdravi|st. org. a vef.| svobod TC
Cinitele A
CELKEM CR 336 421 [344) 1 16 17 58 9 197 2 1 122
CELKEM
PER SKPV kraji 209 289 |166| 1 16 20 9 8 2 1 20
hl. m. Praha 54 94 51 1 1 6 1 16
PCR SKPV Stredocesky | 33 35 | 35
DLE Jiho&esky 8 22 8 14 2
JEDNOTLIVYCH |~ Zapadocesky 5 10 7
KRAJU Severocesky 39 18 18 1
Vychodocesky 11 21 5 1
Jihomoravsky 18 33 15 8 9 1 2
Severomoravskyl 41 56 27 6 8
UTVARY CELKEM utvary
PCR SKPV PCR SKPV
S PUSOBNOSTI | s puasobnosti | 127 | 132 | 178 17 38 189 102
NA CELEM na celém Gzemi
UZEMI republiky
REPUBLIKY uooz 127 132 163 16 38 189 102
(+ USKPV) UOKFK 15 1
( . . o TR o )
Odposlechy nasazované na jednotlivé typy nasilné TC
B A0l
Vrazda B A02
23,97% Loupez
o A03 30,03%
Vydirani
24,54% —\
| Al3
Tyrani o A15
0.14% Ostatni nasilna TC
0,07%
=] AO05
| A12 Vytrznictvi
Obchod s lidmi 0,07%
14,05%
u] A08
m ALl o A10 o A0 Umysiné ublizeni
Unos Omezovani osobni Utok pmt.l vykonu na zdravi
0.64% svobody pravonjogl s.t. org. a 1,14%
4.14% ver. €initele
! 1,21%
\,

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Odposlechy na loupeze a vrazdy nejéasté&ji nasazuje Policie CR SKPV hl. m.
Prahy, Severomoravského kraje a z Policie CR SKPV utvarQ s pisobnosti na celém
Uzemi republiky pochopitelné& UOOZ. Pokud se tyka vydirani, pak se jedna opét
o Policii CR SKPV hl. m. Prahy, nasleduje Stfedogesky kraj a zejména UOOZ. Tento
utvar Policie CR SKPV s plsobnosti na celém Guzemi CR v8ak nejvice odposlechtl
vykazuje na trestnou Cinnost souvisejici s obchodem s lidmi.
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Odposlechy nasazované na jednotlivé typy nasilné T
po organizaénich celcich

ADZ LoupeZ

A0S Wydir &

A0 Vrazda

A10 OmezovEni osobni svobody

A0S Orysiné ubliFeni na zdrand

A44 Unaos

A0S Dok proti wik. prane st org. a wi
213 Tyrani

AOS StrEnictd

#15 Ostatni ndsilng TC

A12 Obchod = lidmi

ooz
UOKFK

Jihot

E .

I
=]

E —

.-

= o

Fapadodesky

Severod

Jihomoravshky

WVehodod

S everomoravsky

\,

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

K dalsim ukolim Policie CR patfi ochrana majetku. KradeZe jsou z hlediska
poCtu nasazenych odposlechu dal§i nej¢astéji uvadénou trestnou cinnosti, pfiCemz
se jedna zejména o aktualni problém souCasné doby, kradeze motorovych vozidel.
Na rozdil od nasilné trestné Cinnosti byly do kategorie kradezi zahrnuty odposlechy
na trestné Ciny pouze jednoho paragrafu (§ 247 trestniho zakona). Tento byl pro
potfeby analyzy roz€lenén do tfi podskupin pravé z divodu dokumentovani a
potvrzeni vysokého podilu Ukonl souvisejicich s kradezemi vozidel. Obdobné tedy
jako vyuzivani odposlechtd na nasilnou trestnou c&innost je nize vyhodnoceno
nasazovani odposlechl na kradeze.
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Ukony dle § 88/1,3 tF E12 E16 . Eenten
AR Kradeze véci | Ostatni p v ramci tridy
E - kradeze ) 1 motorovych
v objektech kradeze : E
vozidel
CELKEM CR 92 47 660 63
CELKEM

PER SKPV kraj 92 47 657 63
hl. m. Praha 30 16 160 28

PEGR SKPV Stiredocesky 15 12
DLE Jihoéesky 2 4 37 2
JED"}'(%TA'JIC\:YCH Zapadogesky 4 8 38 8
Severocesky 4 15 70 11
Vychodocesky 11 28 11

Jihomoravsky 22 282
Severomoravsky 4 4 30 3
UTVARY CELKEM utvary
PCR SKPV PCR SKPV
S PUSOBNOSTI s pusobnosti 3
NA CELEM UZEMi | na celém uzemi
REPUBLIKY republiky
(+ USKPV) 000Z 3

Z hlediska rozboru sledované kategorie jsou odposlechy nasazovany
v podstaté pouze u Policie CR SKPV jednotlivych krajd, a to zejména na kradeze
motorovych vozidel (660 uUkonu, tj. 82,6%). Zcela jednoznacné vykazuje nejvice
ukonl Jihomoravsky kraj (282 ukonl), vysoky pocet uUkonU souvisi zejména
s ¢innosti pracovniho tymu zaméfeného na odhalovani kradezi motorovych vozidel,
ktery byl zmifiovan jiz v ,Analyze ukonl dle § 88 odst. 1 a 3 a § 158d odst. 2, 3, 6
trestniho Fadu za rok 2006. Cinnost tohoto tymu, vyznamné vyuzivajiciho
odposlechy, ktery byl zaméfen na odhalovani kradezi motorovych vozidel,
presahovala i do roku 2007.

Je nutno zminit 63 odposlechl vyuzitych v soubéhu s dalSimi podskupinami
tohoto druhu trestné Cinnosti a vysoky podil soubéhu s dalSimi druhy trestné Cinnosti.
Z hlediska Policie CR SKPV utvarG s plisobnosti na celém Gzemi republiky byly
vykazany pouze 3 ukony, a to u UOOZ, pfitemz ve vech pripadech se jednalo
0 soubéh s dalSimi druhy trestné Cinnosti.
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Odposlechy nasazované na jednotlivé typy kradezi

E12
Kradeze véci

v objektech
11,51%

E99
Kradeze E16
motorovych Ostatni kradeze
vozidel 5,88%
82,60%

\\
Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubé&hy

Nize uvedeny graf nazorné prezentuje rozlozeni vyuzivani odposlechu
na kradeze napii¢ jednotlivymi organizaénimi celky Policie CR SKPV. Nejvyssi
hodnoty v po&tu tkon(i dle § 88 odst. 1,3 t.f. jsou zfetelné u Policie CR SKPV
Jihomoravského kraje, s odstupem nasleduje Policie CR SKPV hl. m. Prahy, dalsi
celky jsou zastoupeny malym poé&tem. Zejména u Policie CR SKPV Jihomoravského
kraje je z poméru poctu spisi a poCtu ukonl patrné, ze se jedna o rozsahlé kauzy
(napf. vySe zminovany pracovni tym zamérfeny na odhalovani kradezi motorovych
vozidel).

( Odposlechy nasazované na jednotlivé typy kradezi A

po organizacénich celcich

E99 motor. vozidel

E16 ostatni

kradeze

E12 véci v objektech

Jihocesky
uooz

©
<
o
o
S
<

Stiedocesky
Zapadocesky
Severocesky
Vychodocesky
Jihomoravsky

Severomoravsky

\_
Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Podrobnéjsi analytické vyhodnoceni bylo zaméfeno i na tfeti nejCastéji se

vyskytujici druh trestné Cinnosti, na ktery byly nasazovany odposlechy, jimz byla
trestna cCinnost proti vefejnému zajmu. V této kategorii se jednalo predevSim
o zlo€inné spolCeni, prevadécstvi a uplatkarstvi, okrajové se objevilo i zneuzivani
pravomoci vefejného Cinitele, padélani a pozménovani vefejné listiny a ostatni
trestné Ciny proti vefejnému zajmu.

i N.O1 N.04 N.07
Ukony dle § 88/1,3 t.i. L. . .| N.O2 padélani a N.06 ostatni TC N.08 soubéh
o x: R zneuzivani | . . RS - . . P
N - trestna Cinnost proti vefejnému ravOmoci uplatkar| pozménova| prevadéc proti zlo¢inné | v ramci
zajmu P Y ou s stvi ni ver. stvi vefejnému | spoléeni tridy N
ver. ¢initele - o
listiny zajmu
CELKEM CR 12 180 4 550 12 805 675
CELKEM
y PCR SKPV krajt — © © 1 1
PCR SKPV hl. m. Praha 4 1
LiLE Stredocesky 3 2
JEDNOTLIVYCH Jihocesky 1 1
KRAJU mlocesxy
Jihomoravsky 8 1 1
Severomoravsky 3
CELKEM utvary
UTVARY PCR SKPV
PCR SKPV s plusobnosti 12 165 550 8 804 674
S PUSOBNOSTI | na celém Gzemi
NA CELEM UZEMi republiky
REPUBLIKY uooz 92 550 771 634
(+ USKPV) NPC 8
UOKFK 12 73 33 40

Predevsim diky zloCinnému spolCeni vykazuje tento druh trestné Cinnosti velky

poCet soubéhll jak v ramci této kategorie (viz tabulka), tak i dalSich druhd trestné
cinnosti.

r

o

.

vefejnému zajmu

~N
Odposlechy nasazované
na jednotlivé typy trestné €innosti proti verejnému zajmu

=] N.08 o N.'Oll' ]
zloéinné spolceni zneuznv?m )
51,50% pravomoci ver.
Cinitele
0,77%

N.07
ostatni TC proti

0,
0,77% - N.O2
uplatkarstvi
11,52%

N.04
padélani a
pozménovani ver.
listiny
0,26%

-] N.06
prevadé cstvi
35,19%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Zlocinné spolCeni (§ 163a trestniho zakona) je vzdy vykazovano v soubéhu
s dalSim trestnym €inem. Odposlechy na tento trestny €in, az na jednu vyjimku, vzdy
nasazovaly Utvary Policie SKPV s pUsobnosti na celém Gzemi CR. Nejéast&ji se
jednalo o UOOZ, ktery vykazal zloginné spoléeni u 771 svych ukon(l. Se znaénym
odstupem 33 odposlechti nasledoval UOKFK. Rovn&z vyuzivani odposlecht
na prevadédstvi je s poStem 550 vysadou pouze UOOZ. Také uplatkafstvi bylo
registrovano pfevazné u odposlechu vyzadanych utvary Policie SKPV s pasobnosti
na celém Uzemi republiky. Nejvice (92) jich opét vykazal UOOZ, nasledoval UOKFK
(73). Odposlechy na dalSi kategorie tohoto druhu trestné Cinnosti byly nasazovany
jen zfidka, na zneuzivani pravomoci verejného Cinitele a na ostatni trestnou ¢innost
proti vefejnému zajmu bylo vyuZito po 12 ukonech a 4 odposlechy byly vykazany
u padélani a pozménovani verejné listiny.

4 )
Odposlechy nasazované na jednotlivé typy trestné €innosti proti verejnému

zajmu

Q N.08 zlocinné spoléeni

N N )
1 2 1 8 N.07 ost. TC proti vef. zajmu
N.06 prevadédéstvi
N.04 padél. a pozm. vef. listiny
/4>/3\ “1 N.O2 aplatkarstvi
N N N /
N.01 zneuz. pravom. ver. €.
. > > . N O X
a S S g g > S
3 8 5 £ £
— s ] o
° H
\\ 2] I S

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubé&hy
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4.3.5 Vyhodnoceni
skupinou

odposlechli v souvislosti s organizovanou

Vedle hodnoceni vyuzivani odposlecht z hlediska druhl trestné cinnosti je
nutno mit na zfeteli také dalSi dulezity aspekt, a tim je organizovanost trestné
ginnosti. Setfeni trestné &innosti s prvky organizovanosti, se zapojenim vice osob,
Casto s velkym finan€énim zazemim, nadstandardnim vybavenim a mezinarodnim
propojenim byva velmi slozité.

akony dle § 88/1,3 t.F./ organizovand | ukonydle | ukony Lz akony
) S s org. sk.
skupina § 88/1,3 t.F. | s org. sk. v % bez org. sk.
CELKEM CR 5491 2 697 49,12 2794
CELKEM PCRSKPV | 3150 830 26,35 2320
raju
hl. m. Praha 756 284 37,57 472
: Stiredocesky 270 44 16,30 226
chfg'"’ Jihoesky 145 6 4,14 139
JEDNOTLIVYCH Zapadocesky 158 47 29,75 111
KRAJU Severogesky 315 55 17,46 260
Vychodocesky 164 7 4,27 157
Jihomoravsky 855 305 35,67 550
Severomoravsky 487 82 16,84 405
CELKEM utvary PCR
i SKPV s puisobnosti
UTVARY na celém tizemi 2341 1867 79,75 474
PCR SKPV republiky
S PUSOBNOSTI
NA CELEM UZEMi USKPV 21 21
REPUBLIK -
(+ USKPV) vooz 1344 1 099 81,77 245
NPC 777 710 91,38 67
UOKFK 199 58 29,15 141

Pfi hodnoceni Policie CR SKPV jednotlivych krajii eviduje nejvice ukon(
na Setfeni trestné Cinnosti s prvkem organizované skupiny v absolutnich cislech
Jihomoravsky kraj, nasleduje hl. m. Praha. Z hlediska podilu nasazenych odposlechi
na organizovanou skupinu v ramci svych ukond se pofadi zméni, prvni misto zaujima
kraj hl. m. Praha a Jihomoravsky kraj nasleduje.

NejvysSi poCet ukonu (1 099) nasazenych dle § 88 t.F. na trestnou Cinnost,
u niz byl zjisté&n prvek organizovanosti, eviduje UOOZ. Ve vztahu k celkovému podtu
ukon v ramci jednotlivych Policie CR SKPV utvar(i s plisobnosti na celém Gzemi CR
je nejvyssi podil u NPC. U tohoto utvaru bylo z celkového objemu vykazanych
odposlechu vice nez 91% zamérfeno vici organizovanym kriminalnim skupinam.
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4 . = . = q )
Ukony dle § 88 t. i. - organizovana skupina
rozlozeno po jednotlivych organizaénich celcich
m Uooz B NPC
40,75% / 26,33%
0 UOKFK
2,15%
O Severomoravsky B hl.m.Praha
3,04% 10,53%
O Stredocesky
B Jihomoravsky 1,63%
11,31%
O Vychodocesky . | O JihoCesky
0.26% B Severocesky @ Zapadogesky 0,22%
' 2,04% 1,74%
\ S

V souvislosti s pachanim trestné Cinnosti organizovanou skupinou byly ukony
dle § 88 t.f. nasazeny vtémér 50% vSech nasazenych odposlechu. Tento fakt
jednozna¢né dokresluje skuteCnost, na jak zavaznou trestnou Ccinnost jsou
odposlechy vyuZzivany.

4 . N . . . . )
Ukony dle § 88 t.f. podil organizovanych skupin
@ ukony | dkony
bez org. sk s org. sk.
. sk. .
50,88% 49,12%
. Y

Pomé&r Ukond nasazenych utvary Policie CR SKPV s plsobnosti na celém
uzemi CR na organizovanou trestnou &innost v porovnani s Policii CR SKPV
jednotlivych kraju je logicky znaéné vy$si. U Policie CR SKPV jednotlivych krajd jsou
odposlechy na organizované skupiny vyuzivany ve vice nez 26%, pficemz
u Policie CR SKPV utvari s pusobnosti na celém CR &ini tento pomér témér 80%.
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4 Ukony dle § 88 t. . podil org. skupin A (" Ukony dle § 88 1. F. A
PCR SKPV krajt podil org. skupin
utvary PCR SKPV s puisobnosti
B ukony na celém uzemi CR
s org.
sk. B ukony
26,35% s org.

sk.
79,75%

B ukony .
bez B ukony
org. sk. bez
73,65% org. sk.
20,25%
\ y N y

K dokresleni situace je vhodné zminit rozdily mezi pocty spist s Ukony
na organizované skupiny a pocty ukonu v téchto spisech. Jak jiz bylo uvedeno,
Setfeni trestné Cinnosti se zapojenim organizované skupiny byva komplikovangjsi,
trestni spis se vaze k vice osobam, a tudiz byvaji nasazovany odposlechy na vétsi
pocCet subjektl, nez v pfipadech, kde se jedna o osoby bez vazeb na organizovany
zlogin. Toto je patrné zejména u Policie CR SKPV utvarti s plsobnosti na celém
Uzemi republiky, zejména u UOOZ a NPC. Z utvari Policie CR SKPV jednotlivych
krajl byl z celorepublikového hlediska zaznamenan vySsi podil ukonld vuci spisim
rovnéz u Jihomoravského kraje, coz uzce souvisi s ¢&innosti pracovnich tyma
(viz dale) a vedenim trestniho fizeni na Policii CR SKPV tohoto kraje.

4 Ukony dle § 88 t. F-. N

organizovana skupina srovnani poctu spisu a ukont
po jednotlivych organizac¢nich celcich

I V- D / \ )\ N
’ Va4 6 47 55 , 7 i ukony org.sk.
S 48 8 3 14 16 3 2 spisy org.sk.
IS n n » »n »n » n
= @ ] @ @ @ > >
[a >Q >Q >Q Q0 Q © ©
- o o o o o 5 °
e S = <] 5 o o
= @ = ] o o £ £
= = o A K= o o
n N\ 7] 2 < ®
> - FS
N\ e
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4.3.6 Vyhodnoceni efektivity odposlechli v ramci trestniho fizeni

Efektivitu

ukonu nasazenych dle § 88 odst. 1 a 3 t.f. i dle § 158d t.f. Ize

vyhodnotit na zakladé nize definovanych kategorii:

1. Aktivni - ukon byl aktivovan (zahajen, nasazen) ze strany specializovaného

2. Neaktivni

pracovisté a byly jim zjistény informace. U ukonu, které byly aktivni,
se dale detailnéji vyhodnocuje, jaky mély pfinos. Je mozno zvolit
LPrimy podil pro trestni fizeni“, ,nepfimy podil pro trestni fizeni“ Ci
,ztotoznéni osoby“. Prvni dvé kategorie Ize zatrhnout jak
samostatné, tak i kumulativné. ,Ztotoznéni osoby“ se vzdy vybira
spole¢né s uvedenymi prvnimi dvémi kategoriemi. ,Ukonem zji§téné
informace nevyuzity“ se zaskrtava pouze samostatné.

nebo nerealizovan:- (v pfipadé, Ze je zvolena tato kategorie, neni jiz

mozno vybrat jinou kategorii efektivity)

a. Neaktivni Ukon - specializované pracovisté Policie CR
poZadavek krealizaci ukonu pfijalo, ukon byl realizovan
(krealizaci ukonu byly nasazeny sily a prostfedky
specializovaného pracovisté), ale nebyly pofizeny Zadné
zaznamy pro trestni fizeni. Napf. mobilni telefon byl
neaktivni, zajmova osoba se nezdrzovala na uzemi CR a
podobné.

b. Ukon nerealizovdn - specializované pracovi§té Policie CR
pozadavek krealizaci ukonu pfijalo, pFfesto nedoslo
k realizaci ukonu. Po celou dobu platnosti souhlasu nebo
pfikazu justicniho organu nebyly krealizaci ukonu
nasazeny zadné sily a prostfedky specializovaného
pracovi§té  (z technickych, kapacitnich, nebo jinych
ddvodu). K pofizeni jakychkoliv zaznamu tedy nedoslo (ani
dojit nemohlo). Ve vyjimecnych pfipadech dochazi k tomu,
Ze souhlas nebo pfikaz justiéniho organu byl Policii CR
SKPV  vydan, ten v8ak nikdy nebyl pfedan
specializovanému pracovisti Policie CR z diivodu jasné
netdelnosti Ukonu (realizace zajmové osoby - pachatele TC
apod.).

3. Pfimy podil pro trestni fizeni — informace byly, jsou i budou vyuZity:

a. jako dukaz vtomto trestnim fizeni - ziskané informace mohou
slouzit jako dukaz v ramci provadéného trestniho fizeni,

b. pro taktiku a dalSi prab&h vySetfovani - ziskané informace
mohou byt dulezité pro taktiku a dalsi pribéh vySetfovani
v ramci provadéného trestniho fizeni,

c. kodvraceni trestného d&inu - ziskané informace Uuspésné
napomohly odvratit spachani (pfipravy, pokusu, dokonani)
trestného ¢inu,
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d. kzadrzeni pachatele trestné d&innosti - ziskané informace
uspésné vedly k zadrzeni pachatele trestné Cinnosti.

4. Nepfimy podil pro trestni fizeni — ziskanymi informacemi byla zjisténa:

a. nova trestna Cinnost pachatele - byly ziskany informace o jiné
trestné Cinnosti pachatele, ktera puvodné nebyla
predmeétem provadéného trestniho fizeni,

b. jina trestna innost tfetich osob - byla zjisténa jina trestna €innost
tretich  osob, které plvodné nebyly predmétem
provadéného trestniho fizeni.

5. Ukon vedl ke ztotoznéni osoby - realizovanim tkonu byla ustanovena osoba,
vucéi niz byl ukon nasazen a jejiz totoznost nebyla zadavateli pfi
vyzadovani ukonu prokazatelné znama (napf. anonymni SIM karta).
Ziskané informace vedly ke:

a. zprosténi zajmu pro vedené trestni fizeni,

b. Kk potvrzeni zajmu pro vedené trestni fizeni.

6. Ukonem zji$téné informace nevyuzity - nebyly zji$tény informace, které by byly
néjak vyuzitelné (= neefektivni ukon).

Kriminalisté vyhodnotili efektivitu u vice nez 64% ukonu v ,pfimém podilu pro
trestni Fizeni® (bez soubé&hu s nepfimym podilem), v 0,53% pouze v ,nepfimém
podilu pro trestni fizeni“ a v dalSich téméF 16% soubézné v obou téchto kategoriich.
Celkové tedy byla ucinnost z hlediska pfimého, nepfimého ¢i souc¢asné obou téchto
podild vykazana ve vice nez 80% pfipadl. Ve vice nez 10% ziskané ,informace
nebyly v trestnim fizeni vyuzity“, v téchto pfipadech by pak bylo mozno dané ukony
povazovat za neefektivni. U necelych 10% byl ukon registrovan jako ,neaktivni®,
resp. ,nerealizovan®.

Spole¢né s ,pfimym“, resp. ,nepfimym podilem pro trestni Fizeni“, byly
vykazovany pfipady ,ztotoznéni osoby“. Toto ,ztotozZnéni osoby“ bylo kriminalisty
uvedeno u 669 ukonu. Z celkového souhrnu, kdy byla ukonem osoba ,ztotoznéna“,
se v 656 pfipadech jednalo o ,potvrzeni zajmu pro trestni fizeni“ a ve 13 naopak o
,Zprosténi zajmu pro trestni fizeni®.
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primy | nepfFimy . inf
B odil | podil | Seubeh |informace -
EFEKTIVITA UKONU celkem | P o o pfimého a | v trestnim | neaktivni
§ 88/1,3 t.F. akona | PO | P9 lheptimého| Fizeni akon
trestni | trestni . s
e =t podilu nevyuzity
fizeni | Fizeni
CELKEM CR 5491 | 3520 29 855 562 525
CELKEM PCR
SKPV kraj 3150 | 1818 10 590 319 413
hl. m. Praha 756 360 3 188 87 118
; Stredocesky 270 166 3 41 52 8
fggnsc’)}'(rlla_\llv??léi Jiho&esky 145 90 4 30 21
KRAJU Zapadocesky 158 76 51 10 21
Severocesky 315 223 31 31 30
Vychodocéesky 164 93 1 45 16 9
Jihomoravsky 855 529 1 140 48 137
Severomoravsky | 487 281 2 90 45 69
CELKEM utvary
, PCR SKPV
UTVARY s plsobnosti | 2341 |1702 | 19 265 243 112
PCR SKPV na celém uzemi
S PUSOBNOSTI republiky
NA CELEM -
UZEMmi USKPV 21 21
RE'E%%)'SY uooz 1344 | 1007 17 159 89 72
( ) NPC 777 547 2 78 119 31
UOKFK 199 127 28 35 9
( - ) h
Efektivita ukonu § 88/1,3 t.i.

primy podil pro
trestni Fizeni
64,10%

neaktivni iukon

9,56% soubéh pfimého a

nepfimého podilu
15,57%

informace v trestnim
fizeni nevyuzity
10,23%

neprimy podil pro
trestni fizeni
0,53%
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Efektivita ukont dle § 88/1,3 t.f. v ramci PCR SKPV )
1400
1300 [ ]
1200
1100 A
1000
900
800 ,_l
700 A
600 -
500 -
400 -
300 1
200 A
100 A
O neaktivni ukon 118 8 21 21 30 9 137 69 72 31 9
Binf. v tr. f. nevyuzity 87 52 30 10 31 16 48 45 89 119 35
@ soubéh pf¥. a nepf. p. 188 41 4 51 31 45 140 90 159 78 28
@ nepfimy (pouze) p. pro tr. f. 3 3 1 1 2 17 2
\& pfimy (pouze) p. pro tr. F. 360 166 90 76 223 93 529 281 21 1007 | 547 127

Zobrazeny graf nazorné ilustruje rozlozeni efektivity ukonl odposlechl
u Policie CR SKPV jednotlivych kraji a utvard Policie CR SKPV s plUsobnosti
na celém uzemi republiky dle zvolenych péti zakladnich hledisek.

Ve vztahu k podtu nasazenych ukonl vykazuje Policie CR SKPV Jihogeského
kraje nejvétSi podil ukonl, u nichz ,ziskané informace nebyly vyuzity v trestnim
fizeni“. Z celkového poctu 30 ukonu, u nichz byla tato kategorie vykazana, bylo 13
(tj. 43,33%) ukonu predCasné ukonCeno, a to pfevazné z podnétu vyzadujiciho
Utvaru. Z atvarG Policie CR SKPV s plsobnosti na celém uzemi republiky je
z hlediska podilu ukon(, u nichz bylo kriminalistou oznac€eno, Ze ,ziskané informace
nebyly vyuZity v trestnim fizeni“, na Celnim misté NPC. Z celkového poctu 119
ukond, jimz byla tato kategorie na NPC pfifazena, jich 74 (tj. 62,18%) bylo pfedCasné
ukon€eno na zakladé podnétu vyZadujiciho utvaru.

Pfimy podil pro trestni fizeni Ize dle zvoleného sledovani efektivity rozdélit
na4 kategorie. Nejfrekventovanéji (53,78%) byly ziskané informace kvalifikovany
jako ,dulezité pro taktiku a dalSi pribéh vySetfovani v ramci provadéného trestniho
fizeni“. Ve vice nez 21% mohly ziskané informaci slouzit ,jako dikaz v provadéném
trestnim fizeni® a témér ve 21% ziskané informace vedly .k zadrzeni pachatele
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trestné Cinnosti“. Ve zbyvajicich 4% napomohly dané informace ,k odvraceni
pFipravy, pokusu €i dokonani trestného €inu®.

U odposlechti vyhodnocenych v ,pfimém podilu pro trestni fizeni“ byl
zaznamenan velky pocCet soubéh, kriminalisté pfi vyplfiovani efektivity prevazné
volili kombinace téchto 4 kategorii (viz dale).

e ™)
Efektivita ukonut dle § 88/1,3 t.F. - pfimy podil pro trestni fizeni

O pro taktiku a
vysetrovani
54,19%

/

@ jako dikaz v tr. 0O k odvréceniv
fizeni 21,07% . dokonani TC
=] k zadrzeni 4,02%

pachatele 20,72%

\\
Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

PFfi hodnoceni efektivity jednotlivych kategorii ,pfimého podilu pro trestni
Fizeni“ z pohledu Policie CR SKPV jednotlivych krajd oproti Policii CR SKPV Gtvardm
s pusobnosti na celém Gzemi CR Ize konstatovat, Ze pouziti ziskanych ,informaci pro
taktiku a daldi vySetfovani“ bylo frekventovangjsi u Policie CR SKPV utvard
s pusobnosti na celém Uzemi republiky, a to zejména zasluhou UOOZ a NPC.
USKPV pouzilo ziskané informace vyhradné k ,zadrZeni pachatele trestné ginnosti*,
vesmeés se jednalo o ukony vyzadané odborem patrani.

Policie CR SKPV jednotlivych kraji vykazovaly oproti GtvarGm Policie CR
SKPV s pusobnosti na celém uzemi republiky vy$Si pomér k celkovému poctu ukond
nasazenych vramci daného organizaniho celku ve vyuziti informaci za ucelem
,zadrzeni pachatele trestné Cinnosti“ (zejména ZapadoCesky kraj), rovnéz tak jejich
pouziti ,jako dukazu v trestnim fizeni“ (zejména kraj hl. m. Praha). Vy3ssi podil
v kategorii  ,pouziti informaci pro taktiku a vySetfovani® byl evidovan
u Vychodoceského, SeveroCeského a Jihomoravského kraje.

Obecné Ize zhodnotit, Ze aZz na vy$e uvedené vyjimky u USKPV, souvisejici
s jeho specifickym postavenim, je pomér efektivity informaci ziskanych pomoci
odposlechtu z hlediska jednotlivych kategorii ,pfimého podilu pro trestni fizeni*
u v8ech organizaénich celkt Policie CR SKPV srovnatelny.
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NiZe uvedeny graf prezentuje pomér jednotlivych kategorii efektivity z hlediska
,pfimého podilu pro trestni fizeni“. Je nutno zdUraznit, Ze v grafu nejsou zapracovany
soubéhy vice kategorii, tedy efektivita je zapoCtena ve vSech kategoriich,
oznacenych vypliujicim kriminalistou.

( Efektivita Gkont dle § 88/1,3 t.F. - pfimy podil v ramci PCR SKPV )
2000
1800 -
1600
1400
1200
1000 -
800
600
400
200
Prana| oo | eai | veai | woai | e | o |wom | v |2092[vee PG
Wk zadrzeni pachatele | 343 | 95 | 35 | 83 | 66 | 69 | 185 | 183 | 21 | 257 | 157 | 25
Ok odvraceni dok. TC 80 | 17 | 14 | 11 | 15 | 24 | 11 | 11 0 99 | 12 1
O pro taktiku a vySetf. | 485 | 177 | 89 | 104 | 228 | 128 | 618 | 335 | O |1058 | 612 | 139
\_ |Mjako dukaz v tr. fizeni | 317 | 93 | 43 | 52 | 67 | 20 | 148 | 64 0 | 411 | 283 | 47 y

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Zdavodu co nejprehlednéjSiho znazornéni bylo zvoleno prezentovani
zastoupeni vSech ctyr kategorii ,pfimého podilu pro trestni fizeni vCetné jejich
vzajemnych prinikd zanesenim do mnozin. Dle uvedeného &lenéni bylo zjisténo, Ze
ze vSech 4 375 odposlecht zahrnutych do ,pfimého podilu pro trestni Fizeni“ byla
nejfrekventovanéji oznafena samostatné kategorie ,informace byly vyuZity
pro taktiku a dalsi vySetfovani“ (2 135, tj. 48,80%). Nasledoval soubéh tfi kategorii,
kdy u 631 (tj. 14,42%) ukonl vedly informace ,k zadrZzeni pachatele, sou€asné
slouzily ,pro taktiku a dalsi vySetfovani® a rovnéz se pfedpoklada jejich ,pouziti jako
dikazu pro trestni fizeni“. Dale se vyskytovaly soubéhy dvou kategorii. U 469
(ti. 10,72%) odposlechli se jednalo o wvyuziti ,informaci pro taktiku a dalSi
vySetfovani“ a ,jako dukaz pro trestni fizeni“. S mirnym odstupem se fadil soubéh
uziti ,informaci pro taktiku a daldi vySetfovani“ a k ,zadrZzeni pachatele” (451, tj.
10,31%). Podily dalSich kategorii, resp. jejich souhrny jiz nedosahovaly
pétiprocentniho zastoupeni v ramci analyzované efektivity ,pfimého podilu pro trestni
fizeni".
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A+C A+CH+ At
0 1 21

Clenéni efektivity ukond v pfimém podilu na trestnim Fizeni:

A —informace vyuzity jako dukaz v trestnim Fizeni

B — informace vyuzity pro taktiku a dalSi prubéh vySetfovani

C —informace vyuzity k odvraceni trestného ¢inu (pfipravy, pokusu, dokonani)

Informace vyhodnocené jako ,,nepfimy podil pro trestni fFizeni“ byly roz€lenény
do dvou kategorii. Jedna se o ,novou trestnou c&innost pachatele, do niz jsou
zahrnuty pfipady, kdy byly ziskany informace o jiné trestné Cinnosti pachatele, ktera
puvodné nebyla pfedmétem provadéného trestniho Fizeni. Zjisténi jiné trestné
Cinnosti tfetich osob, které zpocCatku nebyly pfedmétem provadéného trestniho
fizeni, je registrovano v kategorii ,trestna €innost tfetich osob*.

Z nize uvedenych grafll je patrné, Ze ukony, jimiz byla ,zjiSténa trestna ¢innost
tretich osob“ (51,3%), mirné pfevazovaly nad ukony, pomoci nichz byly ,zjitény
informace o nové trestné Cinnosti pachatele” (48,7%). Tato skuteCnost je jesté
markantngjsi u Policie CR SKPV utvar(i s pdsobnosti na celém Uzemi CR, kde
odhalena ,trestna éinnost tfetich osob &inila“ vice nez 56% (nejvice UOKFK, tj. témé&F
67% ze vSech ukonU tohoto utvaru, jejichz efektivita byla vyhodnocena v ,nepfimém
podilu pro trestni Fizeni“), oproti necelym 44% ,nové trestné Cinnosti daného
pachatele.
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Efektivita ukont dle § 88/1,3 t.i.
neprimy podil pro trestni fizeni

nova tr.

¢innost
pachatele
48,70%

/

tr. ¢innost
tretich osob
51,30%

\\

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Z pohledu Policie CR SKPV kraja byl pomér ,zjisténi nové trestné &innosti
pachatele® v ,nepfimém podilu pro trestni fizeni“ nejvy$3i v Severomoravském
(64,15%) a ZapadoCeském (62,03%) kraji. Druhou kategorii ,nepfimého podilu
pro trestni fizeni“, tedy pfipady, kdy odposlechy ,pfispély k odhaleni trestné Cinnosti
tretich osob®, vykazovali policisté u jimi vyzadanych ukon( nej¢astéji na teritoriu
Severoceského kraje (71,79%).

( Lo . . N
Efektivita Ukonu dle § 88/1,3 t.i.
nepfimy podil dle organizaénich celkii PCR SKPV
300
250
200
150
100
50
0_
Praha |Stf. kraj [JC kraj|ZzC kraj|[SC kraj |VC kraj [IJM kraj |SM kraj| U00Z | NPC |UOKFK
B tr. éinnost tretich osob 151 28 3 30 28 33 92 38 122 67 20
O nova tr. é&innost pachatele| 143 31 4 49 11 32 79 68 100 54 10
o J

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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V pfipadé hodnoceni efektivity i z hlediska soub&hl obou kategorii nepfimého
podilu, je mozno konstatovat, Ze nejvice ukonu (309, tj. 34,95%) bylo ohodnoceno
pravé obémi kategoriemi soucasné, tedy informace z téchto odposlechu vedly
soucasné ke ,zjisténi trestné Cinnosti tfetich osob® i ,nové trestné Cinnosti pachatele”.
S velmi malym odstupem nasleduji odposlechy, jimiz byla odhalena ,trestna Cinnost
tretich osob“ (303, tj. 34,28%) samostatné. Vykazani pouze kategorie zahrnujici
,nhovou trestnou c¢€innost pachatele® bylo zjisténo za pfispéni 272 (tj. 30,77%)
odposlechu.

( Efektivita Gkont dle 88 t.F. - nepfimy podil véetné soubéh A

soubéh novée nova trestna
TC ;zac,hatele a ¢innosti pachatele
TC tretich osob 30,77%
34,95%

trestna c¢innost
tietich osob
34,28%
\_ J

Pfi hodnoceni efektivity ,nepfimého podilu pro trestni fizeni“ je nutno
pfipomenout jiz vySe uvedeny soubéh ,pfimého“ a ,nepfimého podilu pro trestni
fizeni“. ,Nepfimy podil“ byl registrovan celkem u 884 ukonU, z toho u 855 (tj. 97%)
ukonU v soubé&hu s pfimym podilem a jen u 29 ukonlU byla efektivita vykazana
samostatné jako ,nepfimy podil®.

Porovnani efektivity sledovanych ukonu s rokem 2006 nelze provést z divodu
vySe popsané zmény metodiky vyhodnocovani efektivity.
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4.3.7 Vyvojové trendy v nasazovani odposlechu

Na uvod této kapitoly je tfeba konstatovat, ze USKPV nedisponuje vlastnimi
relevantnimi udaji o po€tech odposlechu do roku 2006. S ohledem na skutecnost, ze
bez vyvojovych trendl by se analyticky vystup jevil neucelenym, byla pro ucely
vyvoje po&tu odposlechtl pouzita za roky 2004, 2005 a 2006 data UZC. Tato data se
vSak vroce 2006 neshoduji zcela pfesné s udaji, které byly ziskany metodou
dotazovani na jednotlivé organizaéni &lanky Policie CR SKPV. Jedna se v3ak
o minimalni odchylku (cca 1%), ktera vznikla z dlvodd podrobné popsanych
Vv ,Analyze ukonu dle § 88 odst. 1 a 3 a § 158d odst. 2, 3, 6 trestniho fadu za rok
2006".

Vyvojové trendy vychazejici z udaju poskytnutych UZC jsou vyhodnocovany
az od roku 2004. V predchozich letech byly sice také sledovany pocty odposlechu,
avSak dle odlisSné metodiky (do roku 2004 byly sledovany pocty zahajenych
odposlechtd v daném roce, od roku 2004 pocty ukonéenych ukonl). Komparaci se
starS§imi daty nelze tedy provést.

e ™
Vyvoj nasazovani odposlechi v letech 2004 - 2007 v ramci PCR
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Pokles odposlechu vroce 2005 oproti roku 2004 cinil 2 280 (tj. 23,7%).
Nasledoval mirny narust (342) odposlechu vroce 2006, coz v celkovém objemu
odposlechu pfedstavovalo o necelych 5% vice nez v roce 2005. Oproti tomu v roce
2007 doslo k rapidnimu poklesu, vyuzito bylo o 2 181 (tj. 28,4%) odposlechl méné
nez v roce 2006. Z vySe uvedeného grafu je zfetelné, Ze v delSim ¢asovém horizontu
vykazuje pocCet odposlechd vyraznou sestupnou tendenci. P¥iporovnani poctu
odposlechu realizovanych v roce 2007 oproti roku 2004 je evidentni znacny pokles
Vv nasazovani téchto ukonu (4 119, tj. 42,9%).
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Poéty odposlechti dle jednotlivych tGtvarii PCR SKPV v letech 2004 - 2007
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Klesajici tendenci ve vyuzivani odposlechu v pribéhu poslednich Ctyr let Ize
sledovat u v8ech utvard Policie CR SKPV kraji i u Policie CR SKPV Utvart
s puisobnosti na celém tzemi CR s vyjimkou UOKFK, ktery jako jediny vykazal v roce
2007 mirny narlst oproti roku pfedchozimu. U tohoto utvaru doSlo k poklesu
zminovanych uUkonu predevSim vroce 2005, kdy d&ast problematiky presla
na UONVDK, ktery vznikl 1.7.2004. Po 31.12.2006, kdy byl UONVDK zrusen, je jeho
nastupnickym utvarem pravé UOKFK, navySeni odposlecht je zde tedy logické.

Policie CR SKPV Jihomoravského kraje vykazuje dlouhodobé& vy3si podet
odposlechl nez ostatni kraje. | tento kraj vykazoval sestupnou tendenci v nasazovani
odposlechtu, avSak vroce 2006 zaznamenal narast v souvislosti s c&innosti
pracovniho tymu zaméfeného na odhalovani kradezi motorovych vozidel (viz vyse).
PoCet odposlechl se dale navysil zejména ukony nasazenymi na Méstském
feditelstvi Brno a na Spravé Jihomoravského kraje vramci pracovniho tymu
orientovaného na odhalovani tyrani a zneuzivani déti (medialné sledovana kauza).
Rovnéz nutno zminit celorepublikovy specializovany pracovni tym, zabyvajici se
vyhodnocovanim aktualni operativni situace v napadu trestné Cinnosti se zaméfenim
na vysoce organizovanou zvlast nebezpeCnou majetkovou trestnou cCinnost
zpracovavanou v soucinnosti s policejnimi sbory sousednich statu.
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Ukony dle § 88/1,3 t.F. 2004 2005 2006 2007
CELKEM CR 9 610 7 330 7672 5491
CELKE%ZJ%R S Y- 4316 4524 3 150
hl. m. Praha 1 300 981 838 756
Stiredocesky 520 375 353 270
PCR SKPV DLE Jiho&esky 367 256 316 145
JED":{%L':J'E‘:Y CH ™ Zapadogesky 359 317 316 158
Severocesky 737 509 527 315
Vychodocesky 536 302 271 164
Jihomoravsky 1190 870 1175 855
Severomoravsky 1027 706 728 487
CELKEM utvary
PCR SKPV
UTVARY s pusobnosti 3574 3014 3148 2341
PCR SKPV na celém uzemi
S PUSOBNOSTI republiky
N’t.j gEII\_IIIIEM USKPV 49 52 56 21
REPUBLIKY uooz 2 479 1536 1 555 1344
(+ USKPV) NPC 761 968 1054 777
UOKFK 251 182 189 199
UONVDK 34 276 294

NPC jako jediny z utvaru Policie SKPV zaznamenavala do roku 2006 mirny
vzestup v Cetnosti nasazovani odposlechu, v roce 2007 doslo k poklesu i u tohoto

utvaru.

Nejvy$si poéty odposlechli od roku 2004 jsou registrovany na UOOZ.
Pro dtvar plnici ukoly na uUseku boje s organizovanym zloCinem je pro co
nejefektivnéjSi odhalovani dané trestné cinnosti nutné v maximalni mozné mife
vyuzivat vS§ech zakonnych prostfedkl, nasazovani odposlechl nevyjimaje. Kromé
toho je nutno vzit v avahu technickou vybavenost ¢lenu zloCineckych struktur
operujicich na naSem uUzemi a pachateld organizovaného zloCinu. Osoby, vuci
kterym je vedeno trestni Fizeni na UOOZ, neziidka pouZivaji vice u&astnickych

telefonnich stanic a zejména velké mnozstvi aktivacnich SIM karet.
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PFi porovnani nasazovani odposlecht z hlediska prvniho a tfetiho odstavce
§ 88 t.f. doslo v roce 2007 k mirnému narustu podilu poétu nasazenych odposlechu
dle tfetiho odstavce. V roce 2006 Cinil podil odposlechtd se souhlasem osoby 2,68%
v poméru k ukontm realizovanym na zakladé pfikazu soudce, v roce 2007 se jednalo
0 3,19%. Vzhledem k tomu vSak, ze celkovy objem v§ech odposlecht zaznamenal
témeér 29% pokles, i pocet ukonu dle tfetiho odstavce je v absolutnich Cislech nizsi.

Ukony dle § 88 t.. - odstavce 1 a 3 t.i.
porovnani let 2006 a 2007

@ 2006
@ 2007

s prikazem soudce (odst.1) se souhlasem osoby (odst.3)
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Priimérné délky odposlecht

Podstatnou nalezitosti pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu je i stanoveni doby, po kterou je tento zakonny prostfedek povolen, nejdéle
se jedna o Sest mésicu s moznosti dale tuto dobu opakované prodluzovat, vzdy
maximalné o dalSich Sest mésicu.

Primérna délka platnosti prvniho soudniho pfikazu (bez prodlouzeni) se
v pribéhu let pfili§ neméni, skuteCna délka odposlechu ma mirné vzestupnou
tendenci. Zaroven se nepatrné zvySuje procento odposlechu prodlouzenych a
nepatrné snizuje procento odposlechll zkracenych. Pfesto |ze konstatovat, ze i pfi
mirné vzestupné tendenci prumérné skutecné délky odposlechu tvorfi skute¢na délka
odposlechu v roce 2007 jen cca 76,2% prumérné délky platnosti prvniho soudniho
pfikazu (bez prodlouzeni) v roce 2007. Kdybychom vzali v Uvahu, Ze délka platnosti
prvniho soudniho pfikazu bez prodlouzeni mize byt az 6 mésicUl, tedy cca 182 dni,
potom by prumérna skuteCna délka odposlechu c¢inila v roce 2007 pouhych
cca 55,3% z mozné délky platnosti prvniho soudniho pfikazu bez prodlouzeni. Tento
udaj ma vypovidaci hodnotu o efektivnosti a u€innosti nasazovani tohoto ukonu, tedy
i 0 tom, Ze z Casového hlediska nejsou tyto ukony vyuzZivany nadbytecné.

Primérna délka platnosti prvniho soudniho pfikazu (bez prodlouzeni)

§88 L.F. - odposlechy ] 1.pol.2004 [Il.pol. 2004] I.pol. 2005]i1.pol. 2005 1.pol. 2006]i1.pol. 2006] 2006 | 2007
pramérna délka[dny] - 12181 | 132,1 1276 | 132,14 | 127,37 |129,76]132,05

Zkraceni / prodlouzeni odposlechu

§88 t.F. - odposlechy 1.pol.2004 |11.pol. 2004 I.pol. 2005]11.pol. 2005 I.pol. 2006}ll.pol. 2006f 2006 | 2007
procento zkracenych 69,9% 63,3% 64,7% 56,2% 57,8% 52,4% | 55,1% | 54,3%
procento prodlouzenych 4.6% 5,1% 6,4% 7,3% 6,6% 9,5% 8,1% | 8,1%

Skute¢na primérna délka odposlechu

§88 t.F. - odposlechy | 1.pol.2004 |ll.pol. 2004{ I.pol. 2005}11.pol. 2005 |.pol. 2006]Il.pol. 2006f 2006 | 2007
pramérna délka[dny] 77,54 84,91 88,36 89,15 87,81 97,02 92,42 100,61

Udaje v tabulkach do roku 2006 poskytl UZC, data za rok 2007 byla ziskana
vytéZenim vySe popsaného analyticko-statistického systému MU II.
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4.3.8 Odposlechy a rozvoj modernich komunikaénich prostredku

Vyvojové trendy v oblasti mezilidské komunikace se v souCasné dobé stavaji
méné osobnimi a pfesouvaji se stale vice do urovné neosobnich telekomunikacnich
forem. Razantni pranik stale se zdokonalujicich elektronickych prostfedki do
spoleCnosti se promita do zpusobu komunikace a pfinasi s sebou veétsi flexibilitu,
zvySeni mobility komunikagnich prostfedkd a v navaznosti na to zaroven i kvalitativni
zmény v chovani abonentu, jejichz Zivot se stale vice presouva do této neosobni
sféry komunikace. To se samozfejmé promita i do oblasti zloCinu, kdy i pachatelé
stdle vice vyuZivaji modernich technologii, zejména elektronickych a
telekomunikacnich prostfedkl, k pfipravé a organizaci trestné cinnosti. Trendem
21. stoleti, zapoCatym jiz v devadesatych letech stoleti minulého, je Siroky rozvoj
modernich technologii, nejen na tUzemi Ceské republiky, ale i v mezinarodnim
méfitku. Z vySe uvedeného vyplyva, ze pfi analyzovani pfi€¢in a miry nardstu
vyuzivani odposlechi telekomunikacniho provozu je tfeba zohledhovat a
vyhodnocovat aktualni vyvoj na telekomunikaénim trhu.

Z externich zdroju vefejné pristupnych na webovych strankach byl
vyhodnocen vyvoj poétu klientt nejvétsich operatort pusobicich v Ceské republice.
Nasledujici tabulky a grafy nazorné ukazuji vyvoj poctu klientd vSech tfi nejvétSich
operatoru, kterymi jsou Vodafone, T-mobile a O2, ve srovnani s vyvojem odposlechda.

Vyvoj poctu klientl jednotlivych operatort ve srovnani s vyvojem poctu
odposlecht
porovnani let 2004 - 2007

6 000 000 14 000
- 12000
5 000 000 o
+ 10000
4000 000 N E 7672 —
\ u -+ 8000
3000 000 B 5 491 o
~~ L 6000
2 000 000 —
{4000
1,000 000 +— — 5000
0 0
2004 2005 2006 2007
1 Vodafone 1831116 2 140 000 2 413 000 2 800 000
== T-mobile 4359 980 4634 000 5 049 000 5 270 000
C—IEurotel(02)| 4591471 4676 000 4864 000 5126 000
([ odposlechy 9610 7330 7672 5 491

Z uvedeného vyhodnoceni vyplyva pokraCujici trend rustu poctu klientd,
z Cehoz Ize logicky odvodit, ze moderni komunikacni prostfedky pouziva stale vice
osob. Vzhledem k faktu, ze celkovy pocet klientd nejvétSich mobilnich operatorl
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prerlista celkovy pocet obyvatel Ceské republiky, ktery &ini podle Ceského
statistického ufadu k 31.12.2007 10 381 130 obyvatel, je zfejmé, Ze jedna osoba
pouziva vice dostupnych komunikaénich prostfedkll, coz se odrazi, jak jiz bylo
predeslano, i v pachani trestné Cinnosti. Ve skuteCnosti je poCet komunikacnich
prostfedkl jesSté vétSi, protoze v uvadénych tabulkach chybi udaje od ostatnich
operator(i ptisobicich na tzemi Ceské republiky v&etn& véech pevnych linek.

4 )
Souhrny vyvoj poctu klientli ve srovnani s vyvojem odposlecht
porovnani let 2004 - 2007
14 000 000 14 000
12 000 000 12 000
10 000 000 M 10 000
\ 7 330 7 672
8 000 000 = 8 000
6 000 000 m- 6 000
4 000 000 4000
2000 000 2000
0 0
2004 2005 2006 2007
3 souhrnny pocet klientt 10 782 567 11 450 165 12 326 000 13 196 000
=il odposlechy § 88 t.f. 9610 7330 7672 5491
N J

VySe uvedeny graf zachycuje vyvojové trendy celkového poctu klientd
mobilnich operatord Vodafone, T-mobile a O2 ve srovnani s vyvojem odposlechl za
posledni ¢tyfi roky. Zatimco se pocty klientd mobilnich operatoru kazdoroéné zvysuji
(zhruba o necely milion klientl ro€né), kfivka odposlechll zobrazuje za posledni Ctyfi
roky prudky pokles. Vyjimku vtomto celkovém poklesu odposlechl v prubéhu
poslednich Ctyr let pfedstavuje mirny narust odposlechu o 342 ukond v roce 2006
oproti roku 2005.
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4.4 Vyuzivani odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho
provozu Inspekci MV

Za rok 2007 bylo evidovano Inspekci MV 143 odposlechu. Tyto ukony byly
nasazeny celkem ve 37 spisech, coz Cini téméF 4 ukony na spis. Inspekce MV
neméla nasazen zadny odposlech ve spisu s mezinarodni pravni pomoci, ani
v patrani. Ve vSech pfipadech se tedy jednalo o spisy trestni.

ukony dle § pocet odp. z toho dle z toho dle spist s ukony pramér ukont
88/1,3 t.i. linek celkem §88/1 t.r. §88/3 t.r. dle § 88/1,3 t.r. na spis
IMV 143 138 5 37 3,86

Dle jednotlivych ustanoveni pfedmétného paragrafu t.F. je zcela markantni, ze
Inspekce MV nasazovala odposlechy nejvice (138 ukond, tj. 96,50%) dle prvniho
odstavce, tedy na zakladé pfikazu soudce. K nasazeni ukon( dle § 88 odst. 3 t.F.
doslo pouze ojedinéle (5 ukond, tj. 3,50%).

4 N
IMV - ukony dle § 88 odstavce 1 a 3 t.i.

celkem 143
B odst. 1 ksgnn
s prikazem
soudce O odst. 3 se
96.50% souhlasem
osoby

3,50%

Rozlozeni kriminality je dano specifickym postavenim Inspekce MV.

M N
. G
Ukony dle A B . K Porusovani | Trestna
§ 88/ 1,3 t.i.| Nasilna | Mravnostni Krézeie F mg'settakton\llé Darnova | nehmotnych| ¢&innost To>-<riko Extfemi zt?/ho
podle trestna trestna . . |Podvody y . trestna prav a proti . .
R . . vloupanim trestna | .. . L manie | smus | soubéhu
kriminality | éinnost | ¢innost &innost cinnost nekala veiejnému
soutéz zajmu
IMV 32 3 3 8 4 2 7 126 6 1 49

PoCet odposlecht nasazenych na trestnou &innost proti vefejnému zajmu
pfesahuje 65%, se znaCnym odstupem nasleduje s necelymi 17% nasilna trestna
¢innost. Uziti odposlechu na dalSi druhy trestné €innost jiz nedosahuje ani 5%
hranice.
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IMV - ukony dle § 88 t.F. podle kriminality

T

Toxikomanie

=] N
Trestna cinnost proti
vefejnému zajmu
65,63%

*

Extremismus
o M R —
Porusovani
nehmotnych prav a
nekala soutéz A
Nasilna

3,65% ..
trestna éinnost
o K 16,67%
Danova trestna
¢innost
1,04%

[m] G Mravnostni trestna
Ostatni majetkova o D éinnost
trestna Cinnost Kradeze vioupanim  156%
2,08% POI dlvi‘;dy 1,56%

\\

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

HlubSi analyze byla z duvodu nejvys3Siho zastoupeni podrobena trestna

¢innost proti vefejnému zajmu.

§88/1,3 t.i N.01 N.04 N.O5 N.O7
N-TC |zneuzivani e . . |ostatniTC| N.08 |soubéh
. ; N.02 padélania | neopravnéné . . .
proti pravomoci | . vopr s oo A proti zlo¢inné | v ramci
o - uplatkarstvi | pozménovani| nakladani o o | g
vefejnému ver. A ... |vefejnému |spoléeni| tfidy N
% — ver. listiny s os. udaji 2
zajmu Cinitele zajmu
IMV 123 93 1 18 10 8 127

Inspekce MV jednoznacné nejCastéji nasazovala odposlechy v souvislosti se
zneuzivanim pravomoci vefejného Cinitele, jednalo se o 123 (ij. 48,62%) ukond.
V 93 (tj. 36,76%) pFipadech byly odposlechy pouzity pfi odhalovani trestné Cinnosti
souvisejici s uplatkarstvim. Se znaénym odstupem bylo registrovano nasazeni téchto
ukonl u neopravnéného nakladani s osobnimi udaji (18 ukond, tj. 7,11%). Dalsi
podkategorie zahrnované do tohoto druhu trestné Cinnosti jiZ nedosahovaly ani
4% hranice.
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4 )
IMV - odposlechy nasazované na jednotlivé typy TC proti
verejnému zajmu
(] N.O1
zneuzivani o N.02
pravomoci ver. aplatkarstvi
48,62%
E N.08 zlo¢inné
spolceni
3,16% O N.04 padélani
a pozménovani
ver. listiny
] N.07 . NLOS 0,40%
ostatni TC proti D
vefejnému neor:(n;e!\érterrle
zajmu na a' ar!!
3.95% s 0s. udaji
7,11%
\_

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Z hlediska rozloZeni odposlechl na organizovanou trestnou c&innost bylo
zjisténo, ze 34 ukonu, coz Cini témeér 24%, bylo nasazeno na organizované skupiny.

ukony dle § 88/1,3 t.i. /
organizovana skupina

ukony dle § 88/1,3 t.f. | ukony s org. sk.| ukony bez org. sk.

IMV 143 34 109
(" IMV - Gkony dle § 88 t.i. )
podil organizovana skupina
O ukony
sorg.

sk.
23,78%

@ ukony
bez

org. sk.
\_76,22% 4
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PFfi analyzovani efektivity byl policisty Inspekce MV samostatné vykazan
,pFimy podil pro trestni fizeni“ u 107 (tj. 74,83%) ukonu. Se znacnym odstupem
nasledovala efektivita vykazovana v ramci soubéhu ,pfimého” a ,nepfimého podilu
pro trestni fizeni“, jednalo se celkem o 20 (. 33,99%) odposlechd. Pokud
k 107 ukonim vyhodnocenym jako ,pfimy podil pro trestni Fizeni“, pfipoCteme i
soubéhy s ,nepfimym podilem pro trestni fizeni“, pak muZeme hovofit o 127
(tj. 88,81%) efektivnich ukonech vramci ,pfimého podilu. Zadny dkon nebyl
ohodnocen samostatné v kategorii ,nepfimy podil pro trestni fizeni“. Celkem 20krat
vykazany ,nepfimy podil pro trestni fizeni“ byl tedy vZzdy v soubéhu s ,pfimym
podilem pro trestni Fizeni“. Informace, které ,nebyly vyuZity v trestnim fizeni“ se
promitly u 11 (t. 7,69%) nasazenych odposlechl. Z celkového poctu 143
odposlechu, které vykazala Inspekce MV, jich bylo 5 (tj. 3,50%) neaktivnich.

EFEKTIVITAUKONU | PV podil pro | o h&h pFimého a t '“f:”.m ace | oaktivni
§ 88/1,3 t.F. restnirizent |\ e pfimého podily | Y ‘restnim rizent kon
’ (pouze) nevyuzity
IMV 107 20 11 5

V jednom pfipadé vedly ukony ke ztotoZnéni osoby, pficemz se jednalo
0 potvrzeni zajmu pro trestni fizeni.

4 )
IMV - efektivita Ukonu § 88 t.r.

—
pfimy podil pro
trestni fizeni

74,83% l “W’

soubéh pfimého a
nepfimého podilu

. 3 13,99%
neaktiwni ukon informace v trestnim
3,50% fizeni newuzity
7,69%

Z hlediska ,pfimého podilu pro trestni Fizeni®, pfispélo 27 (tj. 15,17%) ukonu
,K zadrZeni pachatele”, ,pro taktiku a vySetfovani“ poslouzilo 116 (ij. 65,17%)
odposlechu. Pouziti ,informaci jako dukaz v trestnim Fizeni“ bylo zaznamenano u 23
ukond (tj. 12,92%). K ,odvraceni dokonani trestného Cinu“ vedlo 12 (tj. 6,74%)
ukona.
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IMV - kony dle § 88 t.i. - pfimy podil pro trestni Fizeni

pro taktiku a
vysetrovani
65,17%

k odvraceni
jako diikaz v tr. dokonani TC

fizeni k zadrzeni pachatele 6.74%
12,92% 15,17%

'\ J
Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Rovnéz u Inspekce MV byly pro nejpfehlednéjSi vyjadfeni zastoupeni
jednotlivych kategorii ,pfimého podilu pro trestni fizeni“ a jejich vzajemnych prunikd
zvoleny mnoziny. NejCastéji byly ziskané informace pouzity ,pro taktiku a dalSi
prabéh vySetfovani“, celkem se jednalo o 91 (tj. 71,65%) ukond. S velkym odstupem
nasledovaly odposlechy (12 ukonu, tj. 9,45%) u nichZ byl registrovan soubéh vSech
Ctyf kategorii. Informace 7 (ij. 5,51%) odposlechl vedly ,k zadrZeni pachatele trestné
cinnosti®. K ,zadrzeni pachatele trestné Cinnosti“ a souCasné ,k vyuziti pro taktiku a
dalsi prabéh vySetfovani® sméfovaly skuteCnosti zjiSténé prostfednictvim
6 (tj. 4,72%) odposlechu. Nasledovalo soubézné naplnéni kategorii zahrnujicich
vyuziti ,informaci pro taktiku a dalSi prubéh vySetfovani“ a ,informaci jako dikaz
v trestnim fizeni® (5 udkonl, 1j.14,3%). Vyuziti 4 (tj. 3,15%) odposlecht bylo
samostatné pfifazeno do kategorie ,informace budou vyuzity jako diukaz v trestnim
fizeni“. Zbyvajici 2 (tj. 9,45%) ukony byly ohodnoceny soubé&zné ve tfech kategoriich.
U téchto odposlechtu ziskana sdéleni vedla k ,zadrzeni pachatele trestné &innosti*,
,vyuziti pro taktiku a dalSi pribéh vySetfovani“ a ,jako dikaz v trestnim fizeni*.
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B+C B+C+ E+ B
0 o & 91
B
A+B+C  AHB+C+ A+B+ AR
o 12 2 3
A
A+C A+C+ At A
I I I 4

Clenéni efektivity ukond v pfimém podilu na trestnim Fizeni:

A — informace vyuzity jako dukaz v trestnim Fizeni

B — informace vyuzity pro taktiku a dal$i pribéh vySetfovani

C —informace vyuzity k odvraceni trestného Cinu (pfipravy, pokusu, dokonani)

7 vr

V ramci ,nepfimého podilu pro trestni fizeni“ byla za pfispéni 19 (tj. 59,38%)
odposlechu ,zjisténa trestna cinnost tfetich osob“ a 13 (tj. 40,62%) ukony byla
,Zjisténa nova trestna Cinnost pachatele®.

4 )
IMV - ikony dle § 88 t.F. - nepfimy podil

nova
tr. éinnost
pachatele

40,62%

|
/

-

tr. éinnost
tretich osob
59,38%

\\
Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubé&hy
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PFi grafickém znazornéni i soubéhu obou kategorii ,nepfimého podilu pro
trestni Fizeni“ je zfejmy nejvétsi podil vykazanych ukont (12, tj. 60%) pravé v téchto
kategoriich soucasné. Celkem 7 (t. 30%) ukonU bylo samostatné zafazeno
do kategorie zahrnujici ,zjisténi nové trestné Cinnosti tfetich osob®. V jednom pfipadé
byla oznaCena jen kategorie obsahujici odhaleni ,nové trestné Cinnosti pachatele®.

4 )
IMV - efektivita ukonu dle § 88 t.F. nepfimy podil pro t.r.

véetné soubéhu

soubéh nové
TC pachatele a
TC tretich osob
60,00%

nova trestna
¢innost

pachatele

5,00%

trestna c¢innost
tretich osob
35,00%
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Primérné délky odposlechu

Pramérna délka odposlechu ve vztahu k ustanoveni § 88 t.F. (kdy muze byt délka
platnosti prvniho soudniho pfikazu bez prodlouzeni az 6 mésicl, tedy cca 182 dni)
tvofi pouhych cca 63,2% z této mozné délky, pficemz prumeérna skute¢na délka
odposlechu v roce 2007 tvofi cca 83,1% prumérné délky platnosti prvniho soudniho
pfikazu (bez prodlouzeni).

§88 t.r. - odposlechy 2007
primérna délka platnosti prvniho
soudniho pfikazu (bez 138,69
prodlouzeni) [dny]
procento zkracenych odposlech( 44,06%
procento prodlouozenych 17.48%
odposlech
skute¢na primérna délka 115,26

odposlechu [dny]

Udaje byly ziskany vyt&Zzenim vySe popsaného analyticko-statistického systému
MU 1I.
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4.5 Vyuzivani odposlechu dalSimi opravnénymi subjekty mimo
Policie CR a Inspekci MV

Vedle Policie CR a Inspekce MV mohou odposlechy vyuzivat i poverene
organy Vojenské policie, Organy celni spravy, Vézenské sluzby CR, Bezpecnostni
informacni sluzby a Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace.

4.5.1 Vojenska policie

Statistické uUdaje ukonl provedenych dle § 88 t.f. v obdobi od 1. 1. 2007
do 31.12. 2007

Pocty odposlechi na jednotlivych utvarech Vojenské policie za obdobi
od 1.1.2007 do 31.12.2007

utvar pocet tkonu celkem spist s ukony podle §88 t.r.

VelOSI Vojenskeé policie Praha 1 1
VelVP Stara Boleslav 0
VelVP Tabor 4 1
VelVP Olomouc 0
celkem utvary Vojenské policie

P ) 5 2
s teritorialni plusobnosti
Z0 Vojenskeé policie 0
celkem utvar s celorepublikovou 0 0
pusobnosti
celkem Vojenska policie 5 2
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4.5.2 Organy celni spravy

Statistické udaje ukonu provedenych dle § 88 t.f. v obdobi od 1. 1. 2007
do 31. 12. 2007

Pocty odposlechil provedenych povéienymi organy celni spravy za obdobi
od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2007

Z toho na Celkem
o Z toho . o
prikaz spisu
Celni feditelstvi | 2% | soudce S s tkony dle | Frumer
ukonu souhlasem ukonu
celkem §88 ovdSt' ucastnika § 88 OdVSt' 1, na spis
1t.r. 3t.r.
§ 88 odst.
3t.r.
Brno 193 193 19 10,16
Ceské Budéjovice 67 67 4 16,75
Hradec Kralové 33 33 9 3,66
Olomouc 54 54 7 7,71
Ostrava 202 202 7 28,85
Plzen 126 126 15 8,4
Praha 993 993 16 62
Usti n. Labem 141 141 11 12,81
s 1809 1809 0 88 20,56
celkem
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4.5.3 Vézenska sluzba CR

Statistické udaje ukonu provedenych dle § 88 t.i. v obdobi od 1. 1. 2007
do 31. 12. 2007

Vézeriska sluzba CR vroce 2007 institut odposlech a zaznam
telekomunika¢niho provozu dle § 88 t.f. ani jednou nepouzila.

4.5.4 Bezpecnostni informacni sluzba

Statistické uUdaje ukonl provedenych dle § 88 t.f. v obdobi od 1. 1. 2007
do 31. 12. 2007

V roce 2007 povéfené organy BezpecCnostni informacni sluzby ani v jednom
pripadé nevyuzily postupu dle § 88 t.F.

4.5.5 Ufad pro zahraniéni styky a informace

Statistické udaje ukonu provedenych dle § 88 t.i. v obdobi od 1. 1. 2007
do 31. 12. 2007

Povéfeny organ Ufadu pro zahraniéni styky a informace dosud o provedeni
odposlechu ani zaznamu telekomunikacniho provozu nezadal.
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4.5.6 Statni zastupitelstvi
Statistické udaje

Ani soudy, ani statni zastupitelstvi nedisponuji konkrétnimi statistickymi udaji
0 poctech navrhovanych, nafizenych a realizovanych odposlechu, tyto udaje by bylo
treba velmi komplikované zjistovat.

NejvysSi statni zastupitelstvi v letech 2004 a 2007 zpracovalo zvlastni zpravy
tykajici se v pfipadé prvni zpravy jen odposlechi0 a zjistovani (daju
z telekomunikaéniho provozu a v pfipadé druhé zpravy i vyuZivani operativné
patracich prostfedkl vyjma pouziti agenta. Jedna se o zpravu, ktera popisuje
konkrétni problémy pfi aplikaci ustanoveni § 88 a § 158c a § 158d (a to i ve spojeni
s § 158b) t.f. Nezabyva se vyhodnocenim konkrétnich spisu, jak to Cini ,Analyza
ukonl dle § 88 odst. 1, 3 a § 158d odst. 2, 3, 6 trestniho fadu za rok 2006, kterou
zpracovalo Policejni prezidium, ale pfislusné poznatky se zjiStuji na zakladé
stanovenych hledisek od nizSich statnich zastupitelstvi. Jde tedy také o uc€innost
téchto Ukonu, s popisem vhodnych pFikladd postupu, ale metodika vypracovani
téchto zvlastnich zprav je zcela odliSna od analyzy zpracované Policejnim prezidiem.
Tyto zvlastni zpravy se blize nezaobiraji (ani nemohou) postupem soudu, resp. se
o ném zminuji jen v uzké navaznosti na zhodnoceni postupu statnich zastupcu.
Informace o postupu soudl ve vécech odposlechl a dalSich dikaznich prostfedku
provadénych utajovanym zpUsobem Ize opatfit jediné prostfednictvim eventualné
publikovanych judikatornich rozhodnuti, jinou moznost v podstaté ani zakon nedava
(a je tu jen moznost Nejvy$Siho soudu zpracovat analyzu postupu podle citovanych
ustanoveni, kdy zakon €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, v tomto sméru
neobsahuje zadnou vyslovnou Upravu).

Vzhledem k vySe uvedenému je na misté i nadale vychazet z dosavadni
praxe, tedy zpracovavat jak analyzu ukon( Policejnim prezidiem, tak i zvlastni zpravy
NejvysSiho statniho zastupitelstvi. Zpracovavat jednu spole€nou analyzu se nejevi
jako vhodné, protoze oba tyto materidly vychazeji ze zcela odliSnych vychodisek a
napf. zvlastni zpravy NejvysSiho statniho zastupitelstvi se zpracovavaji na zakladé
vyslovného zmocnéni uvedeného v § 12g odst. 2 zakona o statnim zastupitelstvi.
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4.6 Vyuzivani sledovani osob a véci Policii CR

4.6.1 Poéty sledovani osob a véci pozadovanych atvary Policie CR
SKPV

V roce 2007 bylo utvary Policie CR SKPV uskutednéno celkem 2 463 Ukonti
dle § 158d odst. 2,3,6 t.F.

Sledovani osob a véci bylo realizovano za prfedem stanovenych, vySe
uvedenych, podminek.

K vlastnimu statistickému vyhodnoceni byla pouZzita vystupni data analyticko-
statistického systému MUII.

Statistické vystupy mohou byt ovlivnény faktem, Ze jedna a tataz osoba muze
prochazet nezavisle nasobé nékolika trestnimi kauzami, popf. ukon muze byt
nékolikrat prodluzovan.

Sot spisu s ukony A
§ 158/2,3,6 t.F. Gkont die "ikond
celkem § 158&’_2’3’6’ na spis
CELKEM CR 2 463 874 2,82
CELKEM PCR SKPV krajti 1643 691 2,38
hl.m.Praha 398 172 2,31
PER SKPV Stiedocesky 176 64 2,75
DLE Jihocesky 90 44 2,05
JEDNOTLIVYCH Zapadocesky 161 81 1,99
KRAJU Severogesky 120 74 1,62
Vychodocesky 101 57 1,77
Jihomoravsky 439 124 3,54
Severomoravsky 158 75 2,11
CELKEM utvary PCR SKPV
UTVARY PCR s plsobnosti na celém Gzemi 820 183 4,48
SKPV re’publiky
S PUSOBNOSTI USKPV 20 6 4,48
NA CELEM UZEMi vooz 484 94 5,15
REPUBLIKY NPC 205 44 4,66
UOKFK 111 39 2,85

Nejvice Ukonud dle § 158d odst. 2,3,6 t.F. vykazuje UOOZ srovnatelné s Policii
CR SKPV kraji Jihomoravského a hl. m. Prahy (jejich podily se pohybuji mezi 16%
a 18%), s velkym odstupem nasleduje NPC s 8% podilem, coZ se da srovnat s Policii
CR SKPV kraji Stfedoteského a Zapadodeského. Z Policie CR SKPV kraju se na

116/167




poctu sledovani osob a véci nejméné podili Policie CR SKPV kraje Jihoteského a
VychodoCeského (4%).

Vy$8i &etnost Ukontl sledovani osob a véci u UOOZ je dana specifinosti jeho
zameéfeni na Setfeni organizované trestné Cinnosti.

Z Policie CR SKPV jednotlivych kraji dosahuje vysoké &etnosti ukont
dle § 158d odst. 2,3,6 t.f. Jihomoravsky kraj. Duvody vysSiho vyuZivani ukonu
oproti ostatnim krajiim jsou jiz popsany v kapitole 4.3.1 a 4.3.7. Ukony sledovani
osob a véci ve vysoké mite nasazuje i Policie CR SKPV hl. m. Prahy, coZ je dano
skladbou a mnozstvim napadu trestné €innosti na tomto uzemi. Jedna se pfedevsim
0 organizované kradeze motorovych vozidel, v lofiském roce probéhly 2 velké
realizace pfipadu, v ramci kterych bylo nasazeno vétSi mnozZstvi ukond odposlechu
a sledovani. Policie CR SKPV hl. m Prahy nasazuje také nemalé mnozstvi Ukond
v souvislosti s loupeznymi pfepadenimi kurzovnich vozl, oproti ostatnim regionim
CR jsou pro Prahu typicka loupezna prepadeni bankovnich domd. Je také tieba
upozornit na skuteCnost, Ze trestna Cinnost ¢asto presahuje hranice jednoho uzemi.
Zvlasté pro Prahu je pak typicka soucinnost s ostatnimi utvary, kdy v mnohych
pfipadech jsou nasazené ukony vykazovany na Policii CR SKPV hl. m. Prahy, agkoli
informace z provedenych ukonl nakonec slouzily jinému organizacnimu celku Policie
CR SKPV. Toto se tyka nejen sledovani osob a véci, ale i odposlechii vykazanych
Policii CR SKPV hl. m. Prahy.

Je tfeba upozornit, Ze utvary Policie CR SKPV, které ve vy3si mife vyuZivaji
ukonu odposlechl a sledovani, tak €ini zejména v ramci Setfeni organizované trestné
¢innosti, v souvislosti s nasilnou trestnou Cinnosti, kradeZzemi motorovych vozidel,
toxikomanii atd. Za u€elem odhaleni pachatell této trestné Cinnosti pak maximalné
vyuzivaji vSech zakonnych prostfedkl, odposlechy a sledovani nevyjimaje.

4 ™
Celkové pocty ukonu dle § 158d/2,3,6 t. . ukonc¢enych v roce 2007
na jednotlivych organizaénich celcich PCR SKPV

500 A

450

400

350 A

300 A
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200 +

150 +
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Celkovy pocCet ukonl dle § 158d odst. 2,3,6 t.f. je vdale uvedeném grafu
rozdélen mezi Policii CR SKPV kraju (1 643 ukonu) a utvary Policie CR SKPV
s pusobnosti na celém uzemi CR v€etné USKPV (820 ukonu).

4 )

Podil poétu tkonti dle § 158d/2,3,6 . . - PCR SKPV kraijti
a utvary s plsobnosti na celém tzemi CR

=] utvary
s
celorepublikovou
pusobnosti
33,29%

@ PCR SKPV kraja
66,71%

N v

V réamci Policie CR SKPV jednotlivych kraji pfipada nejvétsi podil tkont
dle § 158d odst. 2,3,6 t.f. na Policii CR SKPV Jihomoravského kraje (439 ukond,
27%), dale Policii CR SKPV hl. m. Prahy (398 ukond, 24%). Nejméné ukond pak
vykazuje Policie CR SKPV Jiho&eského kraje (90 tukond, 5 %).

4 )
Podil poctu ukont dle § 158d/2,3,6 t. .

PCR SKPV jednotlivych krajti

B hl.m.Praha
24,22%

@ Jihomoravsky O Severomoravsky
26,72% 9,62%

O Stredocesky
10,71%

O Vychodocesky

O Jihocesky
6,15%

5,48%

O Zapadocesky
9,80%

B Severocesky
7,30%
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Z hlediska utvard s pasobnosti na celém Gzemi CR bylo nejvice t&chto ukont
zaznamenano u UOOZ. Tento Utvar se svymi 484 ukony vykazuje 59% podil po&tu
ukonl vramci vSech utvard s plsobnosti na celém Gzemi CR. Se zna&nym
odstupem nasleduje NPC (205 ukonu, 25%).

4 )
Podil poétu tkonti dle § 158d/2,3,6 t. i.

Gtvary s pusobnosti na celém tzemi CR

m Uooz

59,02%\

@ NPC
25,00%

O USKPV 0 UOKFK
2,44% 13,54%
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4.6.2 Sledovani osob a véci se souhlasem osoby, s povolenim
statniho zastupce a s povolenim soudce

Celkem bylo podle uvedenych odstavcu § 158d t.F. provedeno 2 463 ukond.
Z tohoto poctu se jednalo o 2 177 ukonu povolenych statnim zastupcem (odst. 2),
275 povolenych soudcem (odst. 3) a jen 11 se souhlasem osoby (odst.6).

ocet z toho z toho z toho
§ 158d/2,3,6 tF ll':kom"l s povolenim | s povolenim | se souhlasem
T celkem st. zastupce soudce osoby
(odst.2) (odst.3) (odst.6)
CELKEM CR 2 463 2177 275 11
CELKEM PCR SKPV kraji| 1643 1452 183 8
hl.m.Praha 398 341 57 0
Stredocesky 176 113 62 1
PCR SKPV Jiho&esky 90 76 13 1
DLE JEDNOTLIVYCH Zapadocesky 161 139 21 1
KRAJU Severocesky 120 114 6 0
Vychodocesky 101 91 10 0
Jihomoravsky 439 422 14 3
Severomoravsky 158 156 0 2
CELKEM utvary PCR
. . SKPV s plsobnosti 820 725 92 3
UTVARY PCR SKPV | na celém uzemi republiky
S PUSOBNOSTI -
NA CELEM UZEMi USKPV 20 13 ! 0
NPC 205 200 5 0
UOKFK 111 98 10 3
4 - )
Ukony dle § 158d
odstavce 2, 3, 6 t.i.
O odst. 2
s povolenim
st.zastupce
88,39%
B odst. 3
] odst. 6 s povolenim
se souhlasem soudce
osoby 11,17%
0,45%
. y
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4.6.3 Spisy se sledovanim osob a véci ¢lenéné dle typu spisu
(trestni spis, mezinarodni pravni pomoc ¢i patrani)

Z hlediska typu spisl je situace obdobna jako u odposlechld. Rovnéz u ukonu
dle §158d t.F. je poCet spisi s mezinarodni pravni pomoci téméf zanedbatelny.
U sledovani osob a véci tvofi zminéné spisy pouhé 1%. V ramci patrani bylo vyuzito
sledovani osob a véci jen ve 3 piipadech (po 1 pfipadu u slozek Policie CR SKPV
kraja JihoCeského, Jihomoravského a Severomoravského), tedy jen u 0,3%
z celkového poctu spist s ukony dle § 158d t.f. Je nutno zdlraznit, ze v pfipadé
soubéhu trestniho spisu s mezinarodni pravni pomoci ¢i patranim (patrani zpravidla
probiha v ramci trestniho spisu), se v systému sbéru dat tyto pfipady vykazuji pouze
v ramci trestniho spisu.

spisu

. Dy |25ne meiitnoélr:'gdni z toho
SPISY S UKONY § 158d/2,3,6 t.r. dle tre_stni pravni pétrani
§ 155:df/2,3,6 spisy pomoc
CELKEM CR 874 861 10 3
CELKEM PCR SKPV sprav krajti 691 684 4 3
hl.m.Praha 172 172 0 0
PER SKPV Stredocesky 64 63 1 0
. ihocesky 44 4 1
DLE JEDNOTLIVYCH Z‘,jl :cevs ):( 8 83 8 0
KRAJU apadocesky 1 1
Severocesky 74 71 3 0
Vychodocesky 57 57 0 0
Jihomoravsky 124 123 0 1
Severomoravsky 75 74 0 1
CELKEM utvary PCR SKPV
. . s pusobnosti na celém uzemi
UTVARY PCR SKPV republiky 183 177 6 0
S PUSOBNOSTI USKPV 6 8 2 0
NA CELEM UZEMI -
REPUBLIKY Uuooz 94 94 0 0
NPC 44 42 2 0
UOKFK 39 33 2 0
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Spisy s ukony dle § 158d t. i. podle typu spisu

@ trestni spisy
98,51%

Opatrani = mfazil?érodni
0,34% pravni pomoc
1,14%
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4.6.4 Vyuzivani sledovani osob a véci na jednotlivé druhy trestné
cinnosti

K dalezitému faktoru pro objektivni analyzu ukonu sledovani osob a véci patfi
i specifikace kriminality, pro kterou jsou nejvice vyuzivany.

K vlastnimu vyhodnoceni kriminality je nutno dodat, Ze pfi sbéru dat bylo
mozné kazdému spisu resp. ukonu pfifadit vice druhl trestné Cinnosti (v tabulce
vykazano jako soubéhy). Vzhledem k po¢tu moznych kombinaci by bylo obtizné
stanovit vdechny variace, byly tedy pouzity absolutni hodnoty jednotlivych trestnych
¢innosti a absolutni poCet soubéhu.

N
g = % S
- o [ & o | E| @
o | o | = = 7|2
.| = Elo| 2|2 g| 5| =
5| 2 Sle|5|2|E|E|5|w
Ukony dle § 158d/2,3,6 t.F. podle % 9o [ 2| 3 S|le| 2|3 g |z S | £ g E 2
kriminality Elzle|S|3|8|s|2|s|L8|E|s|g|£]e]|>
Slg| 3| w Tl E|& (2 |s|2|8|8|8 Xl 2
= c o o » o § =} < = = E]
8| 5| x ElSlcs|&|5|e|s|&|"|>]|N~
SRR E|E|S| 8|S |5 |
< o 'E ;2 g '—_, x '8 £ ]
o e 3 ] 3 2
o || HHE
E | 8|z
= =
CELKEM CR 674 | 43 | 487|513 | 130|264 | 19 | 38 [ 85 | 63 4 | 212 | 186 | 526 | 23 | 804
PCRCISEIIE;E'\:@]CI 397 | 10 [ 483|504 | 112 | 225 | 6 9 6 5 4 31 | 127 | 276 | 15 | 567
hl. m. Praha 119 | 3 58 | 127 | 34 | 45 1 7 2 15 | 25 | 57 5 | 100
PCR SKPV Stredocesky 71 5 33| 22 | 11 | 16 1 1 8 34 26
DLE Jiho€esky 22 18 | 33 2 36 2 5 11 7 7 53
JEDNOTLIVYCH Zapadocesky 21 63 | 43 7 35 2 12 | 32 1 55
KRAJU Severocesky 9 49 | 38 1 30 1 5 19 | 24 1 57
Vychodocesky 25 25 | 34 3 6 2 1 20 | 25 1 41
Jihomoravsky 63 2 | 188|194 | 47 | 22 1 14 | 88 180
Severomoravsky 67 49 | 13 7 35 5 4 3 3] 18 9 55
) SKPV : Dy 277 | 33 4 9 18 | 39 | 13 | 29 | 79 | 58 O |181) 59 | 250 | 8 | 237
S PUSOBN’OSTI republiky
NA CELEM
UZEMI USKPV 11 1 5 2 2 1
REPUBLIKY U00z 246 | 33 4 8 1 32 ] 13 [ 10 ] 79 3 136 [ 59 | 43 8 | 191
(+ USKPV) NPC 205 0
UOKFK 20 17 7 19 50 43 45

Nejvice ukonu sledovani osob a véci, vice nez

20 %, bylo vyuZito

v souvislosti s nasilnou trestnou &innosti, nasleduje toxikomanie (cca 16 %), kradeze
a kradezZe vloupanim se pohybuji okolo 15%. Ostatni druhy kriminality nepfekraluji
hranici 10%. Nicméné nemaly podil, kolem 8%, tvofi ostatni trestna Cinnost proti
majetku a obecné nebezpecna trestna Cinnost se spolu s trestnou Cinnosti proti
vefejnému zajmu pohybuji kolem 6%.
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Ukony dle § 158d/2,3,6 t. . - podle kriminality

— o A g g
Nasilna trestna éinnost Mravnostni trestna

Extremismus =
20,63 % Cinnost

(e
D

Kradeze vloupanim

R 1491 %
Toxikomanie
[

[m] E

Kradeze
(¢} 15,70 %

[

o

Obecné nebezpecna
trestna Cinnost

5,69 %

=] N
Trestna ¢innost proti
vefejnému zajmu

6,49 %

B E

Podvody

[m] M
Porusovani nehmotnych
prav a nekala soutéz
0,12%

Ostatni majetkova
trestna cinnost
8,08 %

B K ' |
Dafiova trestna éinnost Trestna €innost -
1,93 % proti Trestna ¢innost
Trestna ¢innost hospodafské kazni proti hospodarské
proti méné 1,16 % soustavé
i —E e

V souvislosti s Setfenim nasilné trestné Cinnosti vykazuje nejvyssi podil tkonl
sledovani osob a véci UOOZ, v ramci kraju pak Policie CR SKPV hl.m. Prahy.

Na odhalovani trestné cCinnosti kradezi (pfevazné se jednalo o kradeze
motorovych vozidel — viz. nize), byly vyuzity ukony dle § 158d odst. 2,3,6 v nejvyssi
mife Policii CR SKPV Jihomoravského kraje.

Ukony nasazené za Uéelem odhaleni toxikomanie vykazuje v nejvys$i mife
NPC, utvar, jehoz hlavnim ukolem je odhalovani a objasfovani drogové trestné
¢innosti. Dale pomérné vysoky podil ukonu pro tuto specifickou trestnou cinnost
vykazuje Policie CR SKPV Jihomoravského kraje, hl.m. Prahy a v souginnosti s dal$i
trestnou &innosti souvisejici s drogovou problematikou i UOOZ.

UOKFK vyuzil kony sledovani osob a véci pfevazné v souvislosti s dafiovou
trestnou Cinnosti, podvody, trestnou cinnosti proti hospodarské kazni a trestnou
¢innosti proti vefejnému zajmu, kterou v nemalém rozsahu vykazuje i UOOZ.

Ostatni kriminalita je rozlozena vcelku rovnomérné napfi¢ jednotlivymi
organizacnimi celky.
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Ukony dle § 158d/2,3,6 t.F. podle kriminality po jednotlivych organizaénich celcich I

A Nasilna trestna ¢innost

D Kradeze vlioupanim

F Podvody

G Ostatni majetkova trestna éinnost

H Trestna ¢innost proti hospodaiské soustavé

B Mravnostni trestna ¢innost

J Trestna ¢innost proti méné

I Trestna éinnost proti hospodafFské kazni

K Darova trestna €innost

EKradeze

M Porusovani nehmotnych prav a nekala soutéz

N Trestna ¢innost proti vefejnému zajmu

=
g
&)

E oL e
N N N N
For

25\ Pz 10 =20

~N
8 11 12 O Obecné nebezpeéna trestna &innost

W 34 W 2V 4V x5V 8¢ W P 35Y
7 9 2 T Toxikomanie
< P SN Nl NN
5 7 1 1 1 X Extremismus
d
= ; : ; . . > N o x
E 3 £ g s 5 s g =
= £ S5 § & : £ ¢
@ N @» E, 5 g
@
. o

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Dale je hlubSi analyze podrobena oblast vyuzivani ukonu sledovani osob
a veéci vtrestnim fizeni vedenym pro nasilnou trestnou Cinnost. Nasilna trestna
¢innost zahrnuje Sirokou Skalu kriminality, patfi mezi nejzavaznéjSi druhy trestné
ginnosti, nebot ochrana Zivota a zdravi osob je jednou z nejvétsich priorit Policie CR.
Ukony sledovani osob a véci byly v souvislosti s $etfenim nasilné trestné &innosti
vyuzivany zejména v ramci trestniho fizeni vedeného pro trestny ¢in vrazdy, loupeze
a vydirani. V ramci tfidy nasilné trestné Cinnosti dochazi k soubéhim spachanych
trestnych ¢&inG vjedné trestni véci, ukony sledovani osob a véci byly pouzity
v 95 pfipadech takovychto soubéhu. Dale je tfeba upozornit, Ze kromé& soubéhu
v ramci jedné tfidy dochazi i k soubéhum trestnych €ind napfi¢ ostatnimi tfidami.
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Ukony die § 158d/2,3 ,6 t.. £13/2/5s3%88 > 2/ &%
A - nasilna trestna éinnost > | o = o £ 9 3
S| Y| m £° . g = 0|2 w| @
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D »nl O <
o0 o
o O -
< <°t <
CELKEM CR 227232167 1 (28| 14|50 (14 (30| 3 | 3 | 95
CELKEM
PCRSKPVkraij 117|166 74 | 1 |23 | 3 | 17 | 14 3|3 |24
hl. m. Praha 35| 51 | 19 11 5|1 3
PER SKPV Stredocesky 27 | 26 | 18 7 2 9
DLE JEDNOTLIVYCH|  Jihogesky 2 |11 8 5 4
KRAJU p " .
Zapadocesky 3 (11| 3 3|2 1
Severocéesky 4 | 3|1 1 0
VychodoCesky | 7 | 15| 3 | 1| 1 1 3
Jihomoravsky |18 | 18 | 8 3 2 |12 3|3| 4
Severomoravsky | 21 | 31 | 14 0
CELKEM utvary
PCR SKPV
) . s pusobnosti 110| 66 | 93 5111 |33 30 71
UTVARY PCR SKPV | na celém Gzemi
S PUSOBNOSTI republiky
NA CELEM UZEMI
REPUBLIKY .
(+USKPV) USKPV 8 |3 0
uooz 102 | 63 | 80 5| 4 |33 30 71
NPC 0
UOKFK 13 7 0

Je zfejmé, Ze rozlozeni kriminality po jednotlivych organizaCnich celcich
odpovida jejimu celkovému procentualnimu
na trestny &in vrazdy pouzil v loriském roce UOOZ, stejné tak vykazuje tento Gtvar
nejvyssi poCet nasazenych ukonu v souvislosti s Setfenim trestnych &ind loupeze,

vydirani, obchodu s lidmi a omezovani osobni svobody. V okruhu Policie CR SKPV

rozlozeni.

Nejvyssi

pocet ukonu

kraji nejvice Ukond na vrazdu nasadila Policie CR SKPV Hhl. m. Prahy
a StfedoCeského kraje. U loupezi je nejvice ukonu pouzito Policii CR SKPV
hl. m. Prahy a Severomoravského kraje.

126/167




N

N
Ukony dle § 158d/2,3,6 t.F.- nasilna trestna éinnostl
m A02
Loupez
30,17%
m A0L o A03
Vrazda Vydirani
29,52% 21,72%
B A0
Vytrznictvi
0,13%
m] A08
Umyslné ublizeni na
@ Al5 zdravi
Ostatni 3,64%
0,39%
u] A09
B A13 o A10 Utok proti vykonu
Tyrani m Al12 | ALl Omezovani osobni  Prav. it-gzrg- ave
0,39% Obchod s lidmi Unos svobody 82%
3,90% 1.82% 6,50%
J

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

e ™
Ukony dle § 158d/2,3,6 t.i. - nasilna trestna éinnost
po jednotlivych organizacnich celcich
8 o)
6 / 3 = A01 Vrazda
A02 Loupez
80\ A11 Unos
8 »
. 3 1 3 A03 Vydirani
N AN AN N L N yelrant
A15 Ostatni
3 A12 Obchod s lidmi
E A10 Omezovani osobni svobody
@ \3/ @ @ A09 Utok proti vykonu prav. st.org. a V€
L /\7/ 1 & 1 D @ A08 Umysiné ublizeni na zdravi
A05 Vytrznictvi
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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DetailnéjSimu rozboru je podrobena i oblast vyuzivani ukonu sledovani osob
a véci v souvislosti s Setfenim trestnych ¢inG kradeze. Kradez obecné je velmi Siroky
pojem a pro uCely analyzy je vhodné blize specifikovat, o jaké druhy kradezi
se pfi uziti ukonu sledovani osob a véci jednalo.

Utvary Policie CR SKPV vykazuji za lofisky rok procentualn& nejvyssi podil
(80%) pouziti sledovani osob a véci vramci pfipadu kradezi motorovych vozidel.
V souvislosti s kradeZzemi véci v objektech a ostatnimi kradeZzemi jsou ukony
nasazovany ve vyrazné niz8i mife, jejich procentualni vyjadfeni se pohybuje
okolo 10%. Stejné jako u nasilné trestné Cinnosti i u kradezi dochazi k soubéhu
trestnych €inG v jedné trestni véci, a to jak vramci kategorie kradezi, tak napfi¢
vSemi tfidami. K této problematice je tfeba konstatovat, Zze velice Casto dochazi
k soubéhu kradezi v objektech a ostatnich kradezi pravé s kradeZzemi motorovych
vozidel. Ke kradezim motorovych vozidel se vazou i dalSi druhy kriminality.

E12 E99 -
Ukony dle § 158d/2,3 ,6 t.F. Kradeze | (E1® | Kradeze |SOUDER
E - kradeze véci kradeze motorovych tidy E
v objektech vozidel y
CELKEM CR 56 52 433 28
CELKEM
PER SKPV krajii 56 52 424 28
hl. m. Praha 23 13 98 7
PER SKPV Stredocesky 4 14 7 3
. Jihocesky
DLE JEDNOTLIVYCH |2t oy 3 i 25 =
KRAJU apadocesky 3 7 35 2
Severocesky 2 37 1
Vychododéesky 11 4 29 10
Jihomoravsky 8 1 185
Severomoravsky 2 5 7 1
, . CELKEM utvary
UTVARY PCR SKPV PCR SKPV
S PUSOBNOSTI s pusobnosti na 9
NA CELEM UZEMI | cej¢m vzemi republiky
REPUBLIKY USKPV 1
(+ USKPV) 000z :

Nasazovani ukonu sledovani osob a véci v souvislosti s trestnou &innosti
kradezi neni zpravidla pouzivano Policii CR SKPV utvary s pdsobnosti na celém
uzemi CR, zGstavaji pfevazné v kompetencich Policie CR SKPV kraji. Nejvyssi
poCet ukonu dle § 158d odst. 2,3,6 t.F. nasazenych v souvislosti s Setfenim trestnych
gind kradezi vykazuje Policie CR SKPV Jihomoravského kraje. Jedna se z valné
vétSiny o ukony nasazené z dlvodu Setfeni organizovanych kradezi motorovych
vozidel, Policie CR SKPV Jihomoravského kraje zastfe$uje dlouhodobé& v tomto
sméru nékolik celorepublikovych tymd. VySSi mnozstvi ukonu oproti priméru Policie
CR SKPV kraju vykazuje i Policie CR SKPV hl. m. Prahy, a to z dGvodu, jak jiZ bylo
vySe uvedeno, vysokého a specifického ndpadu trestné ¢&innosti, organizované
kradeze motorovych vozidel nevyjimaje.
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Ukony dle § 158d/2,3,6 t.i. - kradeze
[ ] E99
Kradeze
motorovych
vozidel
80,04%
m]
] E16 . E:Iv.2 . .
S Kradeze véci
Ostatni kradeze .
9.61% v objektech
' 10,35%
N J

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

e A
Ukony dle § 158d/2,3,6 t.i. - kradeze
po jednotlivych organizac¢nich celcich

08 6 9 ° o VI
O E99 Kradeze motor. vozidel
4 3 / E16 Ostatni kradeze
23
4 3 3 \@\11 8 2 E12 Kradeze véci v objektech
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

V neposledni fadé je tfeba zanalyzovat trestné Ciny proti vefejnému zajmu.
Mezi tyto trestné Ciny patfi zejména zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele,
uplatkarstvi, mafeni vykonu ufedniho rozhodnuti, padélani a pozménovani verejné
listiny, neopravnéné nakladani s osobnimi udaji, prevadécstvi a zlo€inné spolceni.
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CELKEM CR 3 69 3 11 87 13 | 158 | 132
CELKEM
PCRSKPVkraju | ° | ° | 3 [ O 1|1
y hl. m. Praha 7 7 1
PCR SKPV Stredocesky 1
DLE JE'?I;\l:JTﬂLIVYCH Jihogesky 1 2
Zapadocesky 1 1
Severocesky 3 2
Severomoravsky 1 2
CELKEM utvary PCR
SKPV
S PUSOBNOSTI na celém uzemi
NA CELEM UZEMi REpnliy
REPUBLIKY (+USKPV) USKPV 1] 2 1
uooz 24 87 134 | 109
UOKFK 2 | 38 2 | 23 | 22

V této oblasti trestné &innosti pouzivaji utvary Policie CR SKPV U(kony
sledovani osob a véci nejvice pro zlo€inné spolCeni (téméf 46%), pomérné velky
podil ukonu (zhruba 25%) byl vyuzit pro trestny €in prevadéCstvi a 20% ukonu
se podili pfi objasfiovani Uplatkarstvi. Za zminku jesté stoji vice nez 3% podil ukonU
nasazenych pro padélani a pozménovani vefejné listiny, poCty ukonu u ostatnich
trestnych &inUd neprevysuji 1%. Je tfeba doplnit, Ze i zde €asto dochazi k soubé&hu
nékolika trestnych ¢ind proti vefejnému zajmu nebo v soucinnosti s jinymi
kategoriemi trestné Cinnosti.

Trestné Ciny proti vefejnému zajmu fesi prevazné utvary Policie CR SKPV
s pusobnosti na celém uzemi CR, zejména UOOZ. Tento Utvar fe$i vzhledem
k svému zamérfeni prevazneé trestnou €innost pachanou ve zlo€inném spolceni, dale
prevadécCstvi a v nemalé mife i uplatkarstvi, které je z valné casti objasfiovano
UOKFK. NPC nepouzilo v této oblasti kriminality Zadny Ukon sledovani osob a véci,
stejné jako Policie CR SKPV Vychodogeského a Jihomoravského kraje. Policie CR
SKPV ostatnich kraju vykazuji Ukony pro dotené trestné €iny v minimalnim poctu.
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Ukony dle § 158d/2,3,6 t.i. - TC proti vefejnému zajmu I
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25,29%
N y

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soub&hy

4 N
Ukony dle § 158d/2,3,6 t.i. - TC proti vefejnému zajmu po
jednotlivych organizacénich celcich
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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4.6.5 Vyhodnoceni sledovani osob a véci v souvislosti
S organizovanou skupinou

PFi analyze vyuzivani ukonl sledovani osob a véci ve vazbé na druh trestného
Cinu, pro ktery je vedeno trestni fizeni, je nutno zohlednit i prvek organizované
skupiny. V pfipadé spachani trestného Cinu ¢leny organizované skupiny je zifejmé,
Ze dopadeni pachatelu bude, ve vétSiné pfipadu, slozitym procesem. Za timto
ucelem je pak zcela legitimni vyuziti veSkerych dostupnych prostfedku, které
k odhaleni pachateld mohou vést — samoziejmé za predpokladu spinéni vSech
legislativnich podminek.

ukony
. . . . . dle § ukony ukony
ukony dle § 158d/2,3 ,6 t.F. / organizovana skupina 1584 sorg. sk. |bez org. sk.
/2,36 tF.
CELKEM CR 2463 1007 1456
CELKEM
PER SKPV kraji 1643 410 1233
hl. m. Praha 398 95 303
PER SKPV Stredocesky 176 9 167
. Jiho¢ y 71
DLE JEDNOTLIVYCH Zar ‘;c%s"‘l’(, 90 19 =
KRAJU apadocesky 161 64
Severoéesky 120 21 99
Vychodocéesky 101 4 97
Jihomoravsky 439 196 243
Severomoravsky 158 2 156
CELKEM utvary PCR SKPV
: . s pusobnosti na celém Guzemi 820 597 223
UTVARY PCR SKPV republiky
S PUSOBNOSTI NA X
CELEM UZEMi USKPV 20 1 19
REPUBLIKY(+USKPV) uooz 484 381 103
NPC 205 185 20
UOKFK 111 30 81

Z hlediska vlastnich Ukon( sledovani osob a véci €ini podil ukonl s vazbou
na trestnou ¢innost pachanou organizovanou skupinou zhruba 41%.
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Ukony dle § 158d/2,3,6 t.i.
podil organizovanych skupin

B aukony s
org. sk.
40,89%

@ ukony
bez org.
sk.

\L 59,11% y

Nejvétsi podil ukonl (38%) s prvkem organizované skupiny, v ramci Policie
CR SKPV vykazuje UOOZ, coz je dano zamé&fenim Utvaru na organizovany zlogin.
Pomérné Casto se organizovana skupina vyskytuje v ramci NPC (18% ukonu),
z kraji  je problematika organizované skupiny nejvétS§i mérou zastoupena
v Jihomoravském kraji (téméf 20%) a nezanedbatelné se podili hl. m. Praha (vice
nez 9%) a ZapadocCesky kraj (vice nez 6%).

4 N
Ukony dle § 158d/2,3,6 t. F. - organizovana skupina
rozlozeno po jednotlivych organizaénich celcich

m NPC
m Uooz 18,37%
37,84%

O UOKFK
2,98%

B hl.m.Praha
9,43%

o USKPV

0,10%

O Stredocesky
0,89%

@ Jihogesky

0O Severomoravsky 1,89%

0,20%

@ Jihomoravsky
19,46%

|__B@Zapadogesky
6,36%

O Vychodocesky
0,40% B Severoéesky
2,09%

N .

Fenomén organizované skupiny je rozdilny z pohledu Policie CR SKPV krajli
a utvard s plsobnosti na celém uzemi CR.
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Policie CR SKPV krajti vyuzily ukony sledovani osob a véci ve 25 % pFipadu
v souvislosti s organizovanou skupinou.

Skoro v opatném poméru se vyskytuje prvek organizovanych skupin u utvarQ
Policie CR SKPV s plsobnosti na celém uzemi CR, zejména v ramci UOOZ. Ze
vSech ukonl sledovani osob a véci za rok 2007 jich bylo u téchto utvaru vyuzito
témeér 73% v souvislosti s uvedenym prvkem.

4 . ) - .
Ukony dle § 158d/2,3,6, t. f. 4 Ukony dle § 158d/2,3,6, t. f. h
podil organizovanych skupin PCR IEEclicaanizoanehiekin D,
SKPV kraiti utvary s pusobno§t| na celém Uzemi
: ¢R
B ukony s
org. sk.
24.95% @ dkony
bez org.
sk.
27,20%
B ukony
bezorg. @ ukony s
sk. org. sk.
) 72,80%
\_ 75.05% J _

Na niZze uvedeném grafu je zobrazeno, jak se prvek organizované skupiny
promita do mnozstvi ukonu vyuzitych v ramci spisu. Procentualni rozdil mezi spisy
a ukony je dan faktem, ze u spist, kde se vyskytuje organizovana skupina,
se nasazuji zcela logicky ukony na vétSi poCet subjektl nez v pfipadech, kde se
jedna o osoby bez vazeb na organizovany zlo€in.

4 ™)
Ukony dle § 158d/2,3,6 t. f. - organizovana skupina

srovnani poctu spist a ukonu po jednotlivych
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4.6.6 Vyhodnoceni efektivity sledovani osob a véci vramci
trestniho rizeni

Stejné jako odposlechy i sledovani osob a véci bylo vyhodnoceno z hlediska
efektivity kazdého jednotlivého ukonu s respektovanim ¢tyf zakladnich kategorii —
pfimy podil pro trestni fizeni, nepfimy podil pro trestni fizeni, informace v trestnim
fizeni nevyuzity a neaktivni ukon. V pfipadé pfimého a nepfimého podilu Casto
dochazi k soubéhu obojiho.

poget | POuZe piimy n";:‘;iﬁy soub&h -
EFEKTIVITA UKONU § 158d/2,3,6 tF.| ukonu poelll podil priméhoa | | Yoo | eaktivni
§ celkem pr;)izt;i?tnl pro trestni neg:giﬁl - nevyuzity e
fizeni
CELKEM PCR 2463 1632 6 314 214 297
CELKEM PCR 1643 1058 2 241 159 183
SKPV krajll
hl.m.Prahy 398 220 2 81 32 63
DLE JihoCesky 90 71 0 2 8 9
JEDNOTLIVYCH | Zapado&esky 161 109 0 22 13 17
KRAJU Severocesky 120 88 0 4 17 11
Vychodocéesky 101 61 0 15 15 10
Jihomoravsky 439 299 0 76 38 26
Severomoravsky 158 88 0 27 17 26
CELKEM utvary
UTVARY PCR | S Ppusobnostina 820 574 4 73 55 114
SKPV celém uzemi
S PUSOBNOSTI republiky
NA CELEM USKPV 20 17 0 1 2
UzZEMI vooz 484 351 4 50 39 40
REPUBLIKY NPC 205 166 0 12 11 16
UOKFK 111 81 0 10 16 4

Ve 248 pripadech vedly ukony ke ztotoznéni osoby, kdy realizovanim ukonu
byla ustanovena osoba, vUici niz byl ukon nasazen a jeji totoznost nebyla zadavateli
pfi vyZzadovani ukonu prokazatelné znama.

Z celkového souhrnu, kdy byla ukonem osoba ztotoznéna, se ve 244
pripadech jednalo o potvrzeni zajmu pro trestni fizeni a ve 4 naopak o zprosténi
zajmu pro trestni fizeni.

Z hlediska téchto zakladnich kategorii vyplyva, Ze ukony byly z 81% efektivni,
68 % ukonu mélo pouze pfimy podil pro trestni fizeni, 0,2% pouze nepfimy podil,
u cca 13 % doslo k soubéhu obojiho. V 10% byl ukon neaktivni, resp. nebyl
realizovan ajen v 9 % ziskané informace nebyly vyuZity.
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Efektivita Gkont dle § 158d/2,3,6 t. I.

B pouze pFimy
podil pro trestni

Fizeni

67,93%

B soubéh pfimého
a nepifimého

O neaktivni ukon podilu
9,95% 12,75%
B informace v
trestnim Fizeni o
nevyuzity [=] pot.'uze neprlm){
9,14% podil pro trestni
fizeni
0,24%
~ y

Efektivita Gkonu dle § 158d/2,3,6 t. . v ramci SKPV PCR jednotlivych organizaénich celki

600

500

=

Praha |StF. kraj | JC kraj | ZC kraj | SC kraj | VC kraj | IM kraj | SM kraj | USKPV | UOOZ | NPC | UOKFK
O neaktivni Ukon 63 21 9 17 11 10 26 26 2 40 16 4
Binf. vt.F. newuzity 32 19 8 13 17 15 38 17 39 11 16
O pouze nepfimy p. pro t.f. 2 4
[@ soubéh pf. a nepf. p. 81 14 2 22 4 15 76 27 1 50 12 10
W pouze pfimy p. pro ti. 220 122 71 109 88 61 299 88 17 351 166 81
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Efektivita v kategoriich pfimy a nepfimy podil pro trestni fizeni je podrobné
analyzovana nize. Nevyuzitych ukon( vykazuji nejvys$si pocdet Policie CR SKPV
Jihomoravského kraje, hl. m. Prahy a UOOZ. Nejvice neaktivnich ukon bylo
zaznamenano Policii CR SKPV hl.m. Prahy.

PFimy podil pro trestni fizeni lze dale rozdélit na kategorii ,pouziti jako dukaz
v trestnim fizeni“, ktera €ini 16%, nejvétsi podil (vic nez 50%) Cini kategorie ,pouZziti
pro taktiku a vySetfovani®, vysoky podil (27%) nalezi kategorii ,pouzito k zadrzeni
pachatele” a vice nez 5% se podili ,pouzito k odvraceni trestného Cinu, pfipravé
Ci pokusu®. Stejné jako u odposlecht dochazi v jednotlivych kategoriich efektivity
hodnocené jako pfimy podil pro trestni fizeni k soubéhu vice kategorii. Tyto soubéhy
jsou zohlednény dale.

4 \
Ukony dle § 158d/2,3,6 t. F. - pfimy podil pro trestni Fizeni
wae s O pouzito
= pouz:to Jako pro taktiku a
duvlfaz , vysetrovani.
v tr.fizeni 50.29%
16,41%
B pouzito O pouzito
k zadrzeni k odvraceni
pachatele tr.¢inu(pokusu,
26,94% pripravé)
5,36%
\ J

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Napti¢ organizaénimi celky Policie CR SKPV je nejvy$si efektivita vramci
pfimého podilu vykazovana v kategorii ,pouziti pro taktiku a vySetfovani“. Nejvyssi
efektivitu v kategorii ,pouZiti jako dikaz v trestnim Fizeni* vykéazala Policie CR SKPV
hl. m. Prahy, kategorii ,pouZito k zadrZeni pachatele“ nej¢astéji udava taktéz Policie
CR SKPV hl.m. Prahy a dale pak UOOZ. V ramci kategorie ,pouzito k odvraceni
trestného &inu“ je nejvyssi efektivita vykazovana UOOZ a Policii CR SKPV
ZapadocCeského kraje a hl. m. Prahy.
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Ukony dle § 158d/2,3,6 t. . - pfimy podil po jednotlivych organizaénich
celcich SKPV PCR
800
700
600
500
400"
300 +
200
100 +
0 him.p|str.C [ JE | zC sC ve JM | SM [USKP
.m. r. . .
rahy | kraj kraj | kraj kraj kraj kraj | kraj \ UoO0Z | NPC |UOKFK
B pouzito k zadrzeni pachatele 213 59 45 79 32 44 115 77 6 192 58 29
O pouzito k odvraceni 29 11 3 39 8 11 10 9 2 66 1 0
tr.¢inu(pokusu,pfipravé)
O pouzito pro taktiku a vy$etiovani. | 272 112 62 125 82 69 338 88 16 357 173 81
W pouzito jako diikaz v tr.Fizeni. 158 36 10 52 20 5 62 28 10 95 74 50
\ J

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Clenéni efektivity ukont v pfimém podilu na trestnim Fizeni:

A —informace vyuzity jako dikaz v trestnim Fizeni
B — informace vyuzity pro taktiku a dal$i pribéh vySetfovani
C — informace vyuZity k odvraceni trestného Cinu (pfipravy, pokusu, dokonani)
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VySe uvedeny obrazek znazoriuje Cetné soubéhy dilCich kategorii pfimého
podilu pro trestni fizeni. Ve 408 pfipadech byly informace ziskané sledovanim osob
a véci vyuzity pro taktiku a dalSi pribéh vySetfovani a zaroven poslouzily k odvraceni
dokonani trestného Cinu. Ve 271 pfipadech informace kromé vySe uvedeného
prispély i kzadrzeni pachatele trestné Ccinnosti. V nezanedbatelném poctu
(76 pfipadl) byly ukony maximalné efektivni, tzn. jejich efektivita byla vykézana
ve vSech Ctyfech kategoriich pfimého podilu pro trestni fizeni.

Nepfimy podil I1ze rozdélit na dvé moznosti efektivity, a to na kategorie ,nova
trestna Cinnost pachatele® (48%) a ,zjisténi trestné Cinnosti tfetich osob* (52%).
Stejné jako u pfimého podilu pro trestni fizeni dochéazi v jednotlivych kategoriich
nepfimého podilu k soubéhiim.

~ ™
| Ukony dle § 158d/2,3,6 t. f. - nepfimy podil pro trestni Fizenil
O nova tr.¢innost
fiaen o pachatele
| ziisteni 52,08%
tr.¢innosti
tretich osob
47,92%
g y

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

~ ™
Ukony dle § 158d/2,3,6 t. F. - nepfimy podil po jednotlivych
organizaénich celcich SKPV PCR
120 -
100 -
80 -
601"
4017
20- :H:—U:—H:
0 hi.m.| StF
Pr‘?h' C" JE | z¢ | s¢ |v& | M [sm |UsK|0oO |  UOK
. |kraj [kraj |kraj |kraj |kraj |kraj | PV z K
y |kraj
B zjisténi tr.&innosti tretich | 65 | 12 | 1 6 | 3 |14 |37 |16 | 1 |37 |10 10
osob
O nova tr.¢innost pachatele | 64 | 10 2 21 1 10 | 58 | 24 1 32 6 1
N\ J

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Pro lepSi nazornost je niZe zobrazen graf, ktery zohlednuje i soubéhy v kategorii
nepfimého podilu. RozloZeni kategorii ,pouze nova trestna Cinnost pachatele®,
.pouze zjisténi trestné Cinnosti tfetich osob® a ,soubéh® je zhruba rovhomérné, kazda
kategorie zaujima pfiblizné tfetinovou ¢ast z celkového grafu nepfimého podilu.

4z )

Ukony dle § 158d t.F. - nepfimy podil pro trestni
fizeni

O pouze nova
O soubéh tr. éinnosti

38,13% pachatele

33,75%

=] pouze
zjiSténi tr.
¢innosti
tietich osob

\_ 28,13% 4

Lze konstatovat, ze v pfipadé urCovani efektivity ukonl sledovani a osob
je vminimalnim mife (cca 2%) vykazovan pouze nepfimy podil pro trestni fizeni.
Ve vétSiné pfipadl (cca 98%) je nepfimy podil vykazovan v soubé&hu s podilem
primym.
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4.6.7 Vyvojové trendy v nasazovani sledovani osob a véci

Na rozdil od odposlechli jsou vyvojové trendy v nasazovani sledovani osob
a veéci srovnavany jen roky 2006 a 2007, protoZe data z pfedchozich obdobi
neobsahuji souméfitelné udaje.

Oproti roku 2006 doslo k poklesu po¢tu pouzitych ukonu dle § 158d/2,3,6 t.F.
zhruba 0 11% (291 ukonua).
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V roce 2007 oproti roku 2006 byl zaznamenan pokles poctu pouzitych tkon(
dle § 158d odst. 2,3,6 tF. u vétSiny celkl. Vyjimku tvofi Policie CR SKPV
hl. m. Prahy, StfedoCeského kraje a NPC, kde pocet ukonl oproti roku 2006 mirné
stoupl, coz se da vysvétlit celkovym 15% navySenim poctu spisu s pouzitim institutu
sledovani osob a véci zejména u téchto uvedenych organizac¢nich celka.

4 )
Ukony dle § 158d t.i. po jednotlivych organizaénich celcich PCR SKPV

porovnani let 2006 a 2007
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|l § 158d t.F. celkem 2007 | 398 176 90 161 120 101 439 158 484 205 111 20
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Srovnanim poctu Ukonl dle jednotlivych odstavcl § 158d t.f. s rokem 2006
Ize jen potvrdit pokles po¢tu pouzitych ukonu podle vSech odstavcl, nejmensi pokles
zaznamenaly ukony s povolenim statniho zastupce, k vétSimu poklesu doslo
u poctu ukonl s povolenim soudce a téz ukonl se souhlasem osoby ubyva.

4 )
Ukony dle § 158d t. F. - odstavce 2,3,6
porovnani let 2006 a 2007
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Daéle Ize konstatovat pokles primérného poctu ukonl sledovani osob a véci
na jeden trestni spis s vyuZitim uvedeného institutu. V roce 2006 bylo vyuzito
v pruméru 3,5 ukonu na jeden spis s vyuzitim ukont dle § 158d t.F., v roce 2007 je to
jen 2,8 ukonul na jeden spis.

Ostatni kategorie zahrnuté v analyze za rok 2007 jsou s predchozim rokem

nesrovnatelné, protoZze analyza za rok 2006 je neobsahovala nebo byly zpracovany
jinou, nesouméfitelnou formou.
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4.7 Vyuzivani sledovani osob a véci Inspekci MV

Za rok 2007 vykazuje Inspekce MV 103 ukonl dle § 158d odst. 2,3,6 t.F.
ve 39 spisech, coz Cini 2,64 ukonu na spis.

‘ tc;ho z toho z toho spist
pocet ovolenim s se s ukony pramér
§ 158d/2,3,6 t.r. akona | P st povolenim | souhlasem dle § ukonu
celkem zéstul ce soudce osoby 158d/2,3,6,| na spis
o dstp2) (odst.3) | (odst.6) t.F.
IMV 103 87 14 2 39 2,64

Nejvyssi podil (87 ukonUl, vic nez 84%) cCini ukony dle § 158d odst. 2
s povolenim statniho zastupce, témér 14% bylo pouzito dle § 158d odst. 3

s povolenim soudce a jen neceld 2% (2 ukony) pfipadaji na § 158d odst. 6

se souhlasem osoby.

t.F
t.f.
t.f

4 )
IMV - tkony dle § 158d t. . - odst. 2,3,6
m z toho
s povolenim st.
zastupce (odst.2)
84,47%
B ztoho se O z toho
souhlasem s povolenim
osoby (odst.6) soudce (odst.3)
1,94% 13,59%
N J

Ve vSech pfipadech byly ukony nasazeny v ramci trestniho spisu.

Rozlozeni kriminality je dano specifickym postavenim Inspekce MV, jejimz

ukolem je Setfeni trestné &innosti spachané pfisluéniky Policie CR.
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Z hlediska kriminality Setfené Inspekci MV se pfevazna cast ukonu (66%)
vztahuje k trestné Cinnosti proti vefejnému zajmu, vyznamny podil ukont (10%) se
vaze knasilné trestné &innosti (na rozdil od Gtvard Policie CR SKPV se jedna
zejména o omezovani osobni svobody). Zhruba 9% ukonl je vykazovano
v souvislosti s podezienim ze spachani trestného Cinu podvodu, hranici 4%
prekraCuji ukony zamérené na odhalovani porusovani nehmotnych prav a nekalou
soutéZ. Necelda 4% ukonU byla nasazena ve spojitosti s toxikomanii, podily
zbyvajicich druhu trestné Cinnosti nepfekracuji 3%.

N
Ukony dle A B ¢ . H . ’i" .. Trestna
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kriminality | €innost ¢innost o - e vefejnému
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4 N
IMV - ukony dle § 158d/2,3,6 t.F. podle kriminality
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Analyza se zejména u Inspekce MV podrobnéji zabyva sledovanim osob
a véci vsouvislosti strestnymi &iny proti vefejnému  zajmu. Ukony
dle §158d odst. 2,3,6 t.f. byly vyuZivany prevazné pro trestny Cin uplatkarstvi (témér
79%), dale pro neopravnéné nakladani s osobnimi udaji (vic nez 11%), zneuzivani
pravomoci vefejného Cinitele (cca 8%) a dva ukony byly nasazeny pfi objasnovani
trestneho Cinu padélani a pozménovani verejné listiny.
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pravomoci I NO4
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osobnimi 2,25%
udaji
L 11,24% py

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Inspekce MV téz pouzila ukony dle § 158d odst. 2,3,6 t.F. v pfipadech
s prvkem organizované skupiny. Jednalo se o 11 ukonu sledovani osob a véci
rozlozenych do 4 spisu, které ¢ini cca 11% podil z celkového poc&tu ukon.

§158d/2,3,6 t.i. - akonv dle
organizovana § 158d12y3 6 LF ukony s org. sk. | ukony bez org. sk.
skupina T
IMV 103 11 92
4 )
IMV - ikony dle § 158d/2,3,6 t.r. organizovana skupinal
B akony s
org. sk.
10,68%
O dakony
bez org.
sk.
89,32%
S

Jako u v8ech organizagnich &lankt Policie CR SKPV i u Inspekce MV byla
vyhodnocena efektivita Ukonu sledovani osob a véci.

EFEKTIVITA Hmv oodil neprimy soub&h biimého informace v
e r:)ro t):':stni 2l 27 a nepn"?mého [ neaktivni ikon
§ 158d/2,3,6 Fizeni trestni odilu fizeni
t.F. Fizeni P nevyuzity
IMV 67 9 9 19 17

Pfinosem pro trestni fizeni bylo 70% ukonu, ztoho

ve vice nez 55%

se jednalo pouze o pfimy podil pro trestni fizeni, ve vice nez 7% pouze o nepfimy
podil a v dalSich vice nez 7 % doSlo k soub&hu obojiho. Ve 14% byl ukon neaktivni a
v necelych 16% informace nebyly v trestnim fizeni vyuzity.
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IMV - efektivita ukont § 158d/2,3,6 t. F.

B pouze pFimy

podil pro
O neaktivni akon trestni Fizeni
14,05% 55,37%

/

B informace v =] vp’)ou’ze ]
trestnim Fizeni ™ soubé&h neprimy pOf’ll
nevyuzity pfimého a Pr?iztl:ns:nl
15,70% fiméh
neprm:le o 7.44%
podilu
7,44%
N W

V ramci pfimého podilu pro trestni fizeni €ini nejvétsi podil kategorie ,pouZziti
pro taktiku a vySetfovani“ (59%), nasleduje kategorie ,pouzito jako dikaz v tr. fizeni*
(necelych 29%). Ve vice nez 7% vedly ukony k .,k zadrZeni pachatele” a nejmenSi
podil v ramci efektivity Ukonu zaujima s necelymi 5% kategorie ,pouzito k odvraceni
tr. Cinu, pokusu, pfipravy‘. Stejné jako u odposlechl dochazi v jednotlivych
kategoriich efektivity hodnocené jako pfimy podil pro trestni fizeni k soubéhu vice
kategorii.

( )
IMV - dkony dle § 158d/2,3,6 t. f. - pfimy podil pro trestni fizeni
O pouzito
pro taktiku a
vysSetirovani.
59,26%
B pouzito jako
diakaz
v tr.fizeni.
9 )
28,70% B pouzito O pouzito
k zadrzeni kﬂodvréceni
pachatele t"-CITJ'U(POKVUSU,
7,41% pripravé)
4,63%
~ J

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Pro lepSi nazornost jsou dale na obrazku zohlednény i soubé&hy v kategorii
pfimého podilu. Z obrazku jednoznaéné vyplyva, Ze informace ziskané ze sledovani
osob a véci Inspekce MV nejvice vyuzila pro taktiku a pribéh dalSiho vySetfovani a
zaroven jako dukaz pro trestni Fizeni.

C C+D
0 0

B+C B+C+
0 0

A+B+C |A+B+CH
0 3

A+C A+C+
] 0

Clenéni efektivity kon(i v pfimém podilu na trestnim fizeni:

A — informace vyuzity jako dikaz v trestnim Fizeni

B — informace vyuzity pro taktiku a dal$i pribéh vySetfovani

C — informace vyuZzity k odvraceni trestného Cinu (pfipravy, pokusu, dokonani)

V ramci nepfimého podilu byla z 53% odhalena nova trestna cinnost
pachatele a ve 47% byla zjisténa trestna €innost tfetich osob. Stejné jako u pfimého
podilu pro trestni fizeni dochazi v jednotlivych kategoriich nepfimého podilu
k soubéhtm.

4 )
IMV - ikony dle § 158d/2,3,6 t. I. - nepfimy podil
B zjisténi
tr.¢innosti
tretich osob
46,67%
O nova tr.€innost
pachatele
53,33%
. V.

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Pro lepSi nazornost je nize zobrazen graf, ktery zohlednuje i soubéhy v kategorii
nepfimeého podilu. Lze konstatovat, Ze v ramci nepfimého podilu vykazuje Inspekce
MV nejvétSi mnozZstvi efektivity v soubéhu sledovanych podkategorii.

4 )
IMV - ikony dle § 158d t.f. nepiimy podil pro trestni fizeni

O pouze nova tr.

pachatele
22,22%

B soubéh B pouze zjisténi tr.
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osob
11,11%
N\ J
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4.8 Spisy s ukony dle § 88 odst. 1,3 t.f. a § 158d odst. 2,3,6 t.r.
ukonéené v roce 2007 a zpuisoby jejich vyrizeni

4.8.1 Spisy s pouzitim ukoni dle § 88 odst. 1,3 ti. a
§ 158d odst. 2,3,6 t.F. ukonéené v roce 2007

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze je Casto kladena otazka ohledné efektivnosti
pouziti ukonu dle § 88 odst. 1,3 t.F. a §158d odst. 2,3,6 t.F. pro vlastni trestni Fizeni,
byl vramci analyzy vyhodnocen zpusob vyfizeni spisu ukonéenych v roce 2007,
u nichz byly v pribéhu provéfovani a vySetfovani nasazeny sledované ukony.

Tyto spisy mohly byt zahajeny kdykoliv, nejpozdé&ji vSak v roce 2007. Totéz
plati i pro dobu nasazeni sledovanych ukonU, proto nelze jejich poéty srovnavat
s ukony vyhodnocenymi v pfedchozich kapitolach.

z toho spist
KRAJ, UTVAR celkem vyfizeno spist S %?:ggg‘sﬂlfg,nﬁ tj.v %
158d/2,3,6 t.F.
hlavni mésto Praha 17 592 187 1,06
Stredocesky kraj 13 094 82 0,63
Jihocesky kraj 7 979 78 0,98
Zapadocesky kraj 12 251 108 0,88
Severoc€esky kraj 20949 121 0,58
Vychodocesky kraj 11 308 71 0,63
Jihomoravsky kraj 24 487 422 1,72
Severomoravsky kraj 22 454 127 0,57
vooz 100 99 99,00
NPC 57 40 70,18
UOKFK 380 56 14,74
ubv 94 0 0,00
USKPV 1 0 0,00
CELKEM 130 746 1391 1,06

V ramci Policie CR SKPV bylo za rok 2007 ukon&eno 130 746 spis(l. Spisy
s pouzitim sledovanych ukon( tvofi zhruba 1% (1 391 spisli) z celkového poctu
ukon&enych spisu.
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Podil ukonéenych spisti s pouzitim konu dle §§ 88/1,3 a
158d/2,3,6 t.f. z celkového poctu spistl vyrizenych v roce
2007

B ukonéené

spisy bez
pouziti ukont

98,94%

@ ukoncené
spisy

s pouzitim
ukonu
1,06%

\\ v

Poget ukongenych spisdl s pouzitim Ukonl viech slozek Policie CR SKPV
kraju nepfesahl 1% z celkového poctu témito organizaCnimi celky vyfizenych spisu.

4 )
Podil ukonéenych spist s pouzitim tkonu
dle §§ 88/1,3 a 158d/2,3,6 t.r. z celkového poctu
spisti vyfizenych v roce 2007
PCR SKPV krajti - souhrn
B ukoncené
spisy
bez pouziti
ukont
99,08%
B ukoncéené
spisy
s pouzitim
ukont
0,92%
. J

Nejvice ukon&enych spisd s Ukony vykazuje Policie CR SKPV
Jihomoravského kraje (422 spis(), zejména Policie CR SKPV MR Brno, s velkym
odstupem nasleduje  Policie CR SKPV hl. mésta Prahy (187 spis), nejméné
ukon€enych spisu s ukony, jak poctem, tak podilem k celkovému poctu ukonéenych
spisy, eviduje Policie CR SKPV Vychodo&eského kraje. U ostatnich slozek Policie
CR SKPV krajti jsou poéty adekvatni celkovému po&tu ukon&enych spist.

Ponékud odlisna je situace u utvarG Policie CR SKPV s plsobnosti na celém
uzemi CR, kde byly ukony pouzity u témér 31% z celkového poctu vyfizenych spisu.
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Podil ukonéenych spisu s pouzitim tkont
dle §§ 88/1,3 a 158d/2,3,6 t.f. z celkového poctu
vyrizenych spisti v roce 2007
utvary s pusobnosti na celém tizemi CR - souhrn

B ukoncené
spisy
bez pouziti
ukonl
69,10%

B ukoncené
spisy

s pouzitim
ukont

0
\ 30,90% y

] Jednoznaéné nejvice ukon&enych spisu s pouzitim ukont (99 %) vykazuje
uoOZ.

Pro vlastni analyzu Ize shrnout, Ze v ramci Policie CR SKPV krajl a atvard
Policie CR SKPV s plsobnosti na uzemi celé CR bylo celkem ukon¢eno 1 391 spisd,
u nichz byly béhem Setfeni pouzity ukony dle § 88 odst. 1,3 t.F. a §158d odst. 2,3,6
t.f.

Tyto Udaje koresponduji s udaji statistik tykajicimi se celkoveho poctu spisl
,Zivych® i ukonCenych v ramci dotcenych slozek Policie CR SKPV jednotlivych kraju
a utvard Policie CR SKPV s plusobnosti na celém uzemi CR.

Spisy ukonéené v roce 2007 u nichz byly béhem Setreni pouzity ukony
dle §§ 88/1,3 a 158d/2,3,6 t.i.

B Severocesky kraj

8,70% O Vychodcesky kraj

5,10%

@ Jihomoravsky kraj
O Zapadocesky kraj 30,34%

7,76%

B Jihocesky kraj
5,61%

O Severomoravsky kraj

9,13%
O Stfedodesky kraj ’

5,90%

mUo0z

7,12%

B hlavni mésto Praha
13,44%

| NPC

2,88%

0 UOKFK
4,03%
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4.8.2 Zpusob vyrizeni spist s pouzitim ukonu dle § 88 odst. 1,3 t.F. a
§ 158d odst. 2,3,6 t.F. ukonéenych v roce 2007

Pro stanoveni efektivity pouZiti ukonu pro kazdy skonceny spis je zapotiebi
vyhodnotit jednotlivé zplsoby vyfizeni dot€éenych spisu.

Z celkového poctu ukonéenych spisi se sledovanymi ukony bylo 798
vyfizeno v provérovani a 593 ve vySetfovani.

celkem vyofizeno
Spisu. . z toho
CGEh AN ° pd‘i‘ézég nz;sl/]{g,nu v przoslc:'arl']'gvéni L
158d/2.3.6 vysSetrovani
t.r.
hlavni mésto Praha 187 87 100
Stredocesky kraj 82 32 50
Jihocesky kraj 78 41 37
Zapadocesky kraj 108 41 67
Severocesky kraj 121 40 81
Vychodoéesky kraj 71 31 40
Jihomoravsky kraj 422 353 69
Severomoravsky kraj 127 54 73
vooz 99 74 25
NPC 40 19 21
UOKFK 56 26 30
CELKEM 1391 798 593

U vétsiny slozek Policie CR SKPV krajii prevladaji spisy skon&ené
ve vySetfovani (u Policie CR SKPV kraji Stfedogeského, Severogeského,
ZapadoCeského a Severomoravského se pocet spisu skonCenych ve vySetfovani
pohybuje kolem 60%). Celkovy vysledek ve prospéch ,ukonCeno v provéfovani® je
vdak ovlivnén vysokym poétem spist ukonéenych v provéfovani v ramci Policie CR
SKPV Jihomoravského kraje, resp. Policie CR SKPV MR Brno, a UOOZ.
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Ukoncené spisy s ukony
pomér spisti ukonéenych v provérovani a vysetfovani po jednotlivych
organizacnich celcich

450
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|l vyfizeno v provérovani B vyfizeno ve vysSetiovani
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4.8.3 Spisy s pouzitim
§ 158d odst. 2,3,6
vV provérovani

ukoni dle § 88 odst. 1,3 t.r.

t.r.

a

ukonéené vroce 2007 vyrizené

Spisy vyfizené v provefovani byly v ramci Policie CVR SKPV jednotlivych kraju
a utvarud Policie CR SKPV s pusobnosti na celém uzemi CR ukon€eny nasledujicimi

zpusoby .
- SO | =
2 |E5| 5 |5 |ogle |y |2 |2 o
° |8 = |8 S0 8% S8 @ ® o| € | ¢
E_ |82/ g | |B5 B8 |9 5§ |Eg5| £ |8
, 23(38| 2 @ 2% >g|»2 Ts S |LSN| 5|58
KRAJ,UTVAR EX|38| &» |o=|o02|0®|0Z|°8 2 NE 2 |
) o o C+ ciC (3| C, (0w Q. '5° ) E>
0 0| 0= c | ® oo 09| 05| S o o5 N o
S 8% & |8 |H2BE|HT|8w| £ |ag % [£a
s |83 8 |F |S5(e3|s |8 8 | %2 B |2
e |32/ 3 |8 |85/8-|8 |8 | © o
s |(H 2| o |o ke © S
hlavni mésto Praha 17 5 28 1 4 0 27 0 0 3 2 87
Stredocesky kraj 5 2 7 1 1 0 15 0 1 0 0 32
Jihocesky kraj 5 1 21 0 7 0 6 0 1 0 0 41
Zapadocesky kraj 3 0 6 0 1 0 27 0 0 2 2 41
Severocesky kraj 5 1 10 0 1 0 22 0 0 1 0 40
Vychodocesky kraj 2 0 3 1 1 0 24 0 0 0 0 31
Jihomoravsky kraj 14 | 299 | 16 0 0 0 23 0 0 1 0 353
Severomoravsky kraj| 6 3 3 1 0 1 30 0 0 1 9 54
vooz 9 5 | 18 | 1 0 1|18 | 2 4 | 15| 1 | 74
NPC 1 0 11 0 0 1 3 0 0 0 3 19
UOKFK 0 0 23 0 0 0 3 0 0 0 0 26
CELKEM 67 | 316 | 146 5 15 3 198 2 6 23 17 | 798
' ™
Zpusob ukonceni spist vyfizenych v provéi"ovénil
e =] loué K
B predano jinému Viastimu nebo
8:40% vont.lSZeen(;A)CTS
O vyfizeno jinak O odlozeno §159a/1
2,13% t.F.
18,30%
B podezieni
neprokazano
2,88% O odevzdano
§159a/1a t.i.
B ulozeno 0,63%
podezielych
0,75% B odlozeno §159a/4
t.F. NP
24,81% B odlozeno §159a/3 B odlozeno §159a/2
t.F. neGéelnost t.f. nepripustnost
O docasné odlozeno 0,38% 1,88%
§ 159b
0,25%
I
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Nejvétsi podil (40%) Cini spisy ukoncené zplsobem ,slou¢eno k vliastnimu
nebo vylouseno CTS“. Tento specificky zpUsob ukon&eni spisu vychazi
ze skuteCnosti, ze vprubéhu provéfovani trestné cinnosti muze byt zjisténo,
ze v ramci nékolika spist se objevuje stejny pachatel nebo pachatelé a stejna nebo
obdobna trestna Cinnost. Stava se tak zejména v pfipadé sériové trestné Cinnosti.
V takovém pfipadé tedy dojde ke slouCeni v8ech dotfenych spisu do jednoho
trestniho spisu, ktery muze byt nasledné ukoncen jinym zpusobem, napf. ,NPO*.
Muze dojit i k opacnému pfipadu, kdy se vylouci ze spisu pachatel, ktery se jen podili
na Setfené trestné Cinnosti, zatimco sam spachal dalSi zavazny trestny Cin, ktery
je dale Setfen samostatné vramci nového trestniho spisu s prfedpokladem
samostatného ukonceni, napf. zplsobem ,NPO*.

Z celkového po&tu 316 spist takto ukon&enych, jich 299 patfi Policii CR
SKPV Jihomoravského kraje, resp. MR Brno. Tato skutednost do jisté miry zkresluje
komplexni vyhodnoceni, protoze v ramci ostatnich celkl je tento zplsob ukoné&eni,
zejména u spisu s vyuzitim ukonl dle § 88 odst. 1,3 a 158d odst. 2,3,6 t.F., vyuzivan
s malou &etnosti (Policii CR SKPV kraji Stfedogeského, Jihogeského, hl. m. Prahy,
SeveroCeského a Severomoravského byl pouzit tento zplsob maximalné u 5 spis
stejné tak jako UOOZ, Policii CR SKPV kraji Zapadogeského, Vychodogeského
a ostatnich Gtvar( s pGsobnosti na celém tzemi CR nebyl pouzit vilbec). Je tfeba
vysvétlit, Ze Policie CR SKPV Jihomoravského kraje se zabyva ve velkém rozsahu
kradezemi motorovych vozidel, které jsou ukazkou shora uvedené sériové trestné
ginnosti. Dal$i faktor, ktery zpsobuje tento enormni narust, je piné nasazeni IS ETR,
ktery pro kazdy nahlaseny trestny Cin automaticky generuje novy trestni spis
a teprve béhem vlastniho provérovani je mozné tyto spisy sloucit.

DalSi zpusob vyfizeni ,odloZzeno dle § 159a/4 t.Fr.“ (viz pfiloha €. 3), kdy
se jedna zpravidla o neznameho pachatele (NP), byl pouZit zhruba v 25% spist
rovnomeérné napfi€ kraji i utvary s pusobnosti na celém uzemi CR.

Na zplsobu vyfizeni ,odlozeno dle § 159a/1 t.i.“ (viz pfiloha &. 3), kdy
ve véci takto odloZené nejde o podezfeni z trestného Cinu, ma nejvétsi podil Policie
CR SKPV hl. m Prahy, Jihoteského kraje, UOKFK a UOOZ. Tento zplsob
je vykazovan v 18% vyfizenych spisu.

Nezanedbatelny 8% podil ma jesté zplsob vyfizeni ,pfedano jinému
organiza¢nimu celku“, kdy se zpravidla jedna o postoupeni na vysSi organizacni
lanek Policie CR SKPV, nebo naopak o vraceni na niz$i organizaéni ¢lanek.
V téchto pfipadech neni vylouCena moznost, Ze postoupeny spis bude vyfizen
ve vySetfovani na organizacnim clanku, kam byl predan.

Z ostatnich moznych zpusobl vyfizeni spisu v oblasti provéfovani jesté
pFisludi zminit zpasob vyfizeni ,podezieni neprokazano®, jehoz podil €ini necela 3 %.
Timto zpusobem ukonceni spisu jsou vyfizeny jednotlive spisy napfic utvary, vétsina
jich v8ak patfi UOOZ.

Zbylé zplUsoby ukonCeni spisu v provéfovani, napf. ,ulozeno podezielych®,

kdy se jedna o doCasné odlozeni spisu z dlvodu nedostupnosti podezielé osoby
(osoba je napf. v cizin€), nebyly pouzity nebo se jejich poCet pohybuje kolem
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jednoho spisu na jednotlivy organizacni celek, coz pfedstavuje minimalni podil 1%
az 2%.

4 )

Zpusob ukonéeni spistl s ukony dle §§ 88/1,3 a 158d/2,3,6 t. F.
vyrizenych v provérovani po jednotlivych organizaénich celcich

slouceno k vlastnimu nebo vylouéeno
CTs

vyfFizeno jinak

podezieni neprokazano

ulozeno podezielych

doc¢asné odlozeno § 159b

odlozeno §159a/4 t.F.(NP)

odlozeno §159a/3 t.r.(neucelnost)
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ukonu
t.F.

4.8.4 Spisy s pouzitim
§ 158d odst. 2,3,6
ve vysetrovani

ukoncené Vv roce

dile § 88 odst.

1,3
2007

t.r.

a

vyfizené

Z hlediska efektivity jsou nejvyznamnéjsi spisy vyfizené ve vysSetfovani. Tyto
spisy byly v ramci jednotlivych slozek Policie CR SKPV kraju a utvaru Policie CR
SKPV s pusobnosti na celém uzemi CR vyfizeny nasledujicimi zpusoby.

o > N _ N §~_ NI} N
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c 0| CD | B9 _T| 3 e £°%
) ,8 2 o < o= Eix= 3 < ® > Q5
o S e | = >N &> 5> 0 5% > =
o [} < % ~2 ": Qs -['C = ~¢% [v] I
S i c *» S| < S w c N O
hlavni mésto Praha 8 1 5 74 12 100
Stiredocesky kraj 16 1 1 31 1 50
Jihocesky kraj 1 36 0 37
Zapadocesky kraj 2 3 1 59 2 67
Severocesky kraj 2 4 1 74 0 81
Vychodocesky kraj 2 38 0 40
Jihomoravsky kraj 6 2 61 0 69
Severomoravsky kraj 3 1 1 1 2 56 9 73
vooz 3 0 1 21 0 25
NPC 0 20 1 21
UOKFK 0 2 28 0 30
CELKEM 43 12 1 10 1 2 1 498 25 593
e A
ZpUsob ukonéeni spisu vyfizenych ve vysetrovani
@ NPO
83,98%
-] navrh
na podminéné B vyfizeno jinak
zastaveni 4,22%
§307/1 t.F. O predano jinému
0,17% org. celku
- navrh O  slouéeno 7,25%

0,34%

na preruseni
§173/1 b,c,d t.F.
(jiné divody) m

k vlastnimu
nebo vylouéeno

[m] navrh

navrh na zastaveni 2,02%
na preruseni _J §172//1a,b,c,e.f, [ navrh
§173/1a t.i. t.F.(iné davody) na postoupeni

1,69% §171 t.i.

0,17%

(nepfitomnost)
0,17%
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U ukonCenych spist vyfizenych ve vySetfovani ma nejvétsi podil zplasob
ukon&eni ,NPO* (navrh na podani obzaloby), ktery &ini 84 %. U Policie CR SKPV
Jihogeského kraje, Zapadoteského kraje, Severoteského kraje, NPC a UOKFK se
pohybuje tento podil kolem 90%. Nejmensi podil NPO vykazuje Policie CR SKPV
StfedoCeského kraje.

Podil 7% ma zpusob ukonceni ,pfedano jinému organizanimu celku®. Zde
plati obdobné jako u spisu vyfizenych v provéfovani moznost pfFipadného
efektivnéjSiho vyfizeni spisu v ramci organizacniho celku, kam byl pfedan.

Kolem 4% se pohybuje zpusob ukon&eni ,vyfizeno jinak* .

Podily ostatnich zplsobu vyfizeni spisu se sledovanymi ukony ve vySetfovani
jsou témér zanedbatelné, pohybuji se pod hranici 1%.

4 )
Zpusob ukonceni spisu s §§ 88/1,3 a 158d/2,3,6 t. f.
vyfizenych ve vysetfovani po jednotlivych organizacnich celcich

NPO

vyfizeno jinak

navrh na podminéné zastaveni §307/1 t.r.

navrh na preruseni §173/1 b,c,d t.r.(jiné
davody)
navrh na preruseni §173/1a
t.f.(nepfitomnost)

| navrh na zastaveni §172/1a,b,c,e ,f, §172
| [2a,b,c t.F.(jiné davody)

navrh na postoupeni §171 t.r.

‘7 1 L] A/

u [ [ u‘w Us g / pfedano jinému org. celku
Ao " ‘ } ; ‘

S AN . 4‘}\.«

slouceno k vlastnimu nebo vylouéeno

uooz
NPC
UOKFK

hlavni mésto Praha
Stiedocesky kraj
Jihocesky kraj
Zapadocesky kraj
Severocesky kraj
Vychodéesky kraj
Jihomoravsky kraj

Severomoravsky kraj

v

Z vySe uvedeného vyplyva, ze celych 84% spisl vyfizenych ve vySetfovani,
ve kterych byly pouZzity ukony dle § 88 odst. 1,3 a §158d odst. 2,3,6 t.F., konCi
NPO.
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4.8.5 Vyrizené spisy s pouzitim ukont dle § 88 odst. 1,3 t.fF. a
§ 158d odst. 2,3,6 t.f. ukon€ené v roce 2007 — efektivita

Pro vyhodnoceni efektivity vyfizeni skonéenych spist je tfeba vzit v uvahu,
Zze kromé spist vyfizenych pfimo zpusobem ,NPO“ se tento zpusob vyfizeni
pfedpoklada u spisu vyfizenych v provéfovani zpusobem ,slou¢eno k vlastnimu nebo
vylouseno CTS*, ,pfedano jinému organizaénimu celku* stejné jako u spist
vyfizenych ve vySetfovani zplsobem “pfedano jinému organizatnimu celku®.
O mozné efektivité Ize hovofit i v souvislosti s vyfizenim spist zpusoby ,doCasné
odlozeno § 159b t.i.“, jiz zmifovaném zpusobu ,ulozeno podezielych® a dale
.preruseni § 173/1a t.f. (nepfitomnost)* a ,preruseni § 173/1 b,c,d t.F.(jiné davody)* —
viz pfiloha €. 3

Za neefektivni spisy s pouzitim sledovanych UkonU jsou povazovany
pfedevSim spisy vyfizené zpusobem ,odlozeno dle § 159a/1 t.i.“, tedy podezieni
se neprokazalo, a dalSimi vykazovanymi zpusoby blize specifikovanymi v pfiloze ¢.3.

Z celkového poctu vyfizenych spist s ukony za rok 2007 bylo témér 36%
spisl vyfizeno zplsobem ,NPO*, u vice nez 46% spisu je predpoklad pro nasledné
efektivni vyfizeni a jen necelych 18% spisu s ukony nepfineslo pozadovany
vysledek.

Efektivita spisti s Ukony dle § 88 t.f. a § 158d t.i.
vyrizenych v roce 2007

o spisy
bez efektivity B NPO
17,69% 35,80%

B spisy
s moznosti
efektivniho
vyrizeni
46,51%
N\ J

V ramci Policie CR SKPV kraji vykazuji nejvy$si uspé&Snost pfi vyFizovani
kraj Jihodesky nasledovany krajem hl. m. Praha. Utvary Policie CR SKPV
s ptsobnosti na celém tzemi CR vzhledem k fe$eni nejzavaznéjsi trestné &innosti
vykazuji niz$i efektivitu vyFizenych spisti nez Policie CR SKPV krajd. Nejvyssi podil
neefektivné vyfizenych spisi ma UOKFK, divodem je S$etfeni prevazné slozité
problematiky hospodarskeé trestné Cinnosti.
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Efektivita spist s ikony dle § 88 t.i. a § 158d t.r. vyfizenych
v roce 2007 po jednotlivych organizac¢nich celcich

hlavni mésto Praha L
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TN
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JL JL JL JL A —— 4 =T ==Y

24057
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| spisy s moznosti efektivniho
vyfizeni

=36

=14
36‘Vb 59 “ 74 “

il ]
>
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2 \po

isyb fektivit
= NN EA RN E RN NS spisy bez efekiiviy

UOOZ
NPC|
UOKFK

Stiredocesky kraj
Jihocesky kraj
Zapadocesky kraj
Severocesky kraj
Vychodéesky kraj
Jihomoravsky kraj

Severomoravsky kraj

Zavérem lze konstatovat, Zze v souvislosti s vyfizovanim spist v ramci Policie

CR SKPV prineslo pouziti sledovanych tkont podklady pro operativni a Uspé&sné
vyfizovani dotéenych trestnich spisu, a tim i dobry zaklad pro praci dalSich instituci
cinnych v trestnim fizeni.
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4.8.6 Inspekce MV - spisy s pouzitim ukonu dle § 88 odst. 1,3 t.f. a
§ 158d odst. 2,3,6 t.r.

Specifické postaveni zaujima Inspekce MV.

Inspekce MV v souCasné dobé nedisponuje elektronickym sbérem dat, je
odkazana pouze na pravidelna hlddeni od dil€ich utvarl, ktera vychazeji z oficidlnich
formulaft OSRI. To znamenda, Ze neplni Zadny informaéni systém uréeny pro
evidenci trestniho fizeni (IS DTS, IS ETR).

Navic Inspekce MV v podstaté nevySetfuje, ale pini roli policejniho organu
ve fazi provéfovani, takze jeji vysledky jsou nesoumeéfitelné s ostatnimi utvary Policie
CR SKPV.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze neni mozné provadét identické vyhodnoceni
podle vzoru organizacnich celkd Policie CR SKPV.

Pro informaci Ize uvést, Ze v roce 2007 bylo v ramci Inspekce MV ukonceno
855 spisu, z toho 100 s pouzitim ukonu dle § 88 odst. 1,3 a § 158d odst. 2,3,6 t.i.

4 )
IMV - podil ukon€enych spist s pouzitim ukonu
dle § 88/1,3 a § 158d/2,3,6 t. f. z celkového poctu spist
vyfizenych v roce 2007
B ukoncené
spisy bez
pouziti ukon
88,30%
@ ukoncené
spisy s
pouzitim
ukonu
11,70%
g J

Podil ukonenych spisu s pouzitim ukonu &ini téméf 12 % z celkového poctu
ukoncenych spisl za rok 2007.

Vyhodnoceni ukon€enych spist s pouZitim ukonu dle § 88 odst. 1,3 a §158d

odst. 2,3,6 t.F. je provadéno v analyze poprvé za rok 2007. Za Policii CR SKPV ani
za Inspekci MV nelze tudiz provést srovnani s pfedchozimi lety.
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5 Zaver

Pfedkladana analyza ukonU odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu a sledovani osob a véci neni prvnim materialem tohoto druhu, lze vSak
konstatovat, Ze jak z hlediska obsahové, tak z hlediska formalni stranky, ma
ze vSech doposud zpracovanych materialt nejvyssi vypovidajici hodnotu.

Poprvé byl ke sbéru dat pouzit novy analyticko-statisticky systém MU Il, ktery
byl za timto u€elem vytvofen. | pfes drobné nedostatky principu sbéru dat, které byly
pojmenovany a pro sbér dat do budoucna odstranény, je mozné prohlasit,
Zze nastavené parametry systému MU Il pIlné odpovidaji potfebam analyzy a veskera
data Ize ze systému efektivné ziskat. Pozadavek ministra vnitra na vytvoreni systému
tak, aby byl pfi minimalnim administrativnim a Casovém zatizeni kriminalist{
maximalné vytézitelny, byl také spinén.

Cile, které byly pfi tvorbé analyzy vytyCeny, byly ve vSech oblastech
zpracovavané problematiky naplnény.

Oproti kapitolam zabyvajicich se sledovanim osob a véci jsou kapitoly
vénované odposlechu a zaznamu telekomunikaCniho provozu obsahlejsi,
nebot kromé& zpravy za Policii CR a Inspekci MV zpracovavaji problematiku
i z hledisek ostatnich subjektll opravnénych provadét ukony dle § 88 odst. 1,3 t.F.
vCetné statniho zastupitelstvi, které podava navrh na provedeni odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu a plni obecnou dozorovou roli. Problematika
sledovani osob a véci jiz byla, v€etné uvedeni statistickych udaji, pomérné podrobné
zpracovana v ,Koncep&nim materialu tykajicim se problematiky efektivnéjsi kontroly
pouzivani operativné patracich prostfedka*.

V prvni Casti analyzy byla za ucCelem dosazeni prehlednosti systematicky
popsana legislativni i interni Uprava k nasazovani sledovanych ukond. Je mozno
konstatovat, Ze problematika odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu
a sledovani osob a véci je dostateCné upravena jak pravnimi, tak internimi predpisy.
Jejich mnozstvi a rozsah u jednotlivych opravnénych utvard Gzce souvisi s etnosti
realizovanych ukonu. Co se tyka pravni Upravy problematiky odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu, byla pfijata novela trestniho Fadu s ucinnosti
od 1.7.2008.

Podrobné byly popsany postupy pfi vyuzivani ukonu, zvlasté se zaméfenim
na zpusob jejich vyzadovani, kdy vzdy musi byt dodrZzena pfisluSsna ustanoveni
trestniho Fadu, tj. odposlechy nelze nasadit bez Zadosti doloZzené pfikazem soudce
nebo souhlasem ucCastnika odposlouchavané stanice, sledovani pak bez Zadosti
dolozené povolenim soudce nebo statniho zastupce, pfipadné souhlasem osoby,
do jejichz prav a svobod ma byt sledovanim zasahovano. Zadost pak podiéha téz
schvalovacimu procesu v ramci pfislusného utvaru.

V oblasti odposlechu a zaznamu telekomunikaCniho provozu byla velmi
detailné rozebrana problematika ochrany a bezpecnosti informaci a kontrolnich
mechanismi. Ochranu a bezpecnost informaci ma ze vSech subjektl z hlediska
technického zabezped&eni nejlépe zajisténou Policie CR. DGvodem je skutednost,
ze UZC jako jediny utvar pro vechny subjekty (i mimo Policii CR) prakticky provadi
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poZadované ukony a po ziskani informaci z odposlechu musi zajistit jejich v€asnou

distribuci tak, aby byla zaroven splnéna podminka ochrany pfed unikem informaci.

V ramci Policie CR je uplatfiovan cely souhrn bezpe&nostnich opatfeni k ochrané dat

ziskanych odposlechy. Jedna se pfedevSim o niZze uvedené:

- systém pro pofizovani zaznamu obsahuje prvky jasné definované osobni
odpovédnosti za vkladané nebo doplfiované udaje a historie vSech takovych
zasahu je archivovana,

- po ukonCeni odposlechu jsou zaznamy automaticky vypaleny na
nepfepisovatelné ,archivni CD® které je oznaCeno kontrolnim souctem pro

- pro pouziti zaznamu v fizeni pfed soudem smi pofidit kopii vybranych pasazi
z ,archivnich® nosiéu na jiné, stejné zabezpe&ené CD, pouze pracovisté UZC,

- vsoucCasneé dobé probiha realizace zcela novych technicko-organizacnich
opatfeni k zasadnimu zvySeni individualni odpovédnosti za jakoukoli manipulaci
se zaznamy pro operativni pouziti, a tim i zlepSeni jejich bezpe€nosti.

Pfestoze Policie CR pfijima na ochranu (dajd z odposlechu a zaznamu
telekomunikacéniho provozu stale nova opatfeni, zustava zde riziko uniku téchto
citlivych informaci ze strany dalSich uc¢astniku trestniho Fizeni. Nejkriti€téj§im mistem
je pisemna podoba odposlechu. Jednim zfeSeni je neprovadét ve stadiu
pFipravného Fizeni pfepisy zaznamu z odposlechl a tyto ponechavat pouze v podobé
zaznamu na meédiich, ktera jsou soucasti trestnich spisu, a jakoukoli manipulaci
spojenou s témito médii, vCetné poslechu zaznamu na téchto mediich, pfisné
evidovat. V souvislosti s pisemnou podobou zvukovych zaznamu jsou pak
zvazovana administrativni opatfeni spocCivajici v zavedeni kontrolniho listu k témto
pisemnostem.

Kontrolni mechanismy lze rozdélit do dvou kategorii, a to na kontrolni
mechanismy vnitini a kontrolni mechanismy vngjSi. Vnitfni kontrolni mechanismy
jednotlivych  subjektd, opravnénych  vyzadovat odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu, spocivaji predevSim v uplatiiovani principu podfizenosti
a nadfizenosti a pfedkladani a schvalovani pisemnosti vyhotovenych v souvislosti
s tukony dle § 88 odst. 1,3 t.F. U Policie CR byl koncem roku 2007 pfijat novy prvek
vnitfni kontroly, a to zavedeni institutu ,schvaleni postupu provéfovani v ramci nové
rozpracovanych trestnich véci. Jako vné&jsi kontrolni mechanismy Ize oznacit kontroly
realizované justiénimi a parlamentnimi organy CR.

Jednou z hlavnich soucasti analyzy je statistické vyhodnoceni, které je
rozdéleno do Cc&tyr Casti. Prvni Cast je vénovana vyuZzivani ukonu odposlechu
a sledovani v souvislosti s napadem trestnich spisl. Lze konstatovat, ze ackoli v roce
2007 doSlo k mirnému narlGstu kriminality oproti roku 2006, pocty odposlechi
i sledovani poklesly.

Druha statisticka cast podrobné analyzuje vyuzivani odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu. V ramci celé Ceské republiky bylo v souladu s § 88
odst. 1,3 t.F. vroce 2007 Policii CR ukonéeno celkem 5 491 nasazenych ukonu,
coz znamena, ze oproti roku 2006 doSlo ke znacnému poklesu odposlech
(02181 ukond, tj. cca 28%). V dlouhodobéjSim Casovém horizontu pak je nutné
poukazat na zasadni pokles odposlechl vrozmezi let 2004 — 2007 (pokles
04 119 ukond, tj. cca 43%).
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Z Policie CR SKPV utvarli s pasobnosti na celém Gzemi republiky vykazuje
nejvice odposlechti UOOZ, dale pak NPC, coz je dano specifickym zaméfenim
na konkrétni druhy kriminality, v pfipadé UOOZ na organizovany zlo&in a v ptipadé
NPC na drogové delikty. Z Policie CR SKPV kraju vykazuji nejvy$si poéty ukonu
dle§ 88 odst. 1,3 tf. Jihomoravsky kraj a hl. m. Praha. Jak v pfipadé
Jihomoravského kraje, tak v pfipadé hl. m. Prahy je vy3S8i poCet ukonl ovlivnén
nékolika faktory. Nemalou roli hraje demograficky faktor (poCty, hustota a struktura
obyvatelstva), oba kraje maji vysoky napad trestnych &inl a oba zastfeSuji
celorepublikové pracovni tymy dlouhodobé Setfici organizovanou kriminalitu.

Ukony dle § 88 odst. 1,3 t.. byly v lofiském roce Policii CR vyuZivany zejména
v souvislosti s Setfenim toxikomanie, nésilné trestné Cinnosti (pfedevdim loupeZzi)
a trestné Cinnosti proti vefejnému zajmu. Nemalou mérou ukony souvisi i s trestnymi
¢iny kradezi vloupanim a kradezi motorovych vozidel. Nasazeni zhruba poloviny
vykazanych odposlechl souviselo s Setfenim trestné Cinnosti s prvkem organizované
skupiny. K efektivité ukont dle § 88 odst. 1,3 t.f. Ize fici, Ze vétSina ukonu byla
efektivni, cca 10% ukonu bylo neefektivnich a témé&F 10% ukonU nepfineslo Zadné
vysledky z divodu nerealizovatelnosti.

Statistické vyhodnoceni odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu
bylo zpracovano i za Inspekci MV, a to zhruba ve stejné strukture jako za Policii CR.
Inspekce MV za lofisky rok vykazala celkem 143 odposlechd, nadpolovi¢ni vétSina
souvisela s Setfenim trestné Cinnosti proti vefejnému zajmu. V necelé jedné Ctvrtiné
ukonl byla vykazana vazba na Setfeni trestné Cinnosti spachané organizovanou
skupinou.

Do materidlu jsou téZz v omezeném rozsahu, a to statistickou formou
bez analytického rozboru, za€lenény i udaje o poctech ukonu vyzadanych utvary
mimo rezort Policie CR. Z téchto Utvard vyuZivaji odposlechy nejvice povéfené
organy celni spravy, které jich za rok 2007 vykazaly 1 809, coZ pfedstavuje vice
nez jednu tfetinu z celkového poétu odposlechli vykazanych Policii CR. Dale jsou
nékteré z Utvard mimo rezort Policie CR opravnény provadét odposlechy na zakladé
jinych zakonnych norem mimo trestni fad, tyto vSak nejsou predmétem této analyzy.

Vyuzivani tkond sledovani osob a véci utvary Policie CR a Inspekci MV je
podrobné analyzovano v tieti éasti statistického vyhodnoceni. Policie CR v roce 2007
vykazala 2 463 ukonu dle § 158d odst. 2,3,6 t.f., coz pfedstavuje asi 11% pokles
oproti roku 2006.

Ukony sledovani osob a véci vykazuji v nejvy$si mite UOOZ, Policie CR
SKPV Jihomoravského kraje a hl. m. Prahy. Dlvody jejich nadstandardniho uzivani
jsou totozné s dlvody vys$Siho uzivani odposlecha.

Ukony sledovani osob a véci byly v roce 2007 vyuZity zejména v souvislosti
s nasilnou trestnou Cinnosti, toxikomanii, kradezemi a kradeZzemi vloupanim. Ve vice
nez 40% pripadu nasazeni ukonl sledovani obsahovala Setfena trestni véc prvek
organizované skupiny. Stejné jako u odposlechu byla vétSina ukonl sledovani osob
a veéci efektivni, cca 9% ukonu bylo neefektivnich a 10% ukonU nebylo realizovano.
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Inspekce MV vyuZila vlofiském roce ukony sledovani osob a Vvéci
ve 103 pfipadech, 66% ukonu bylo vyuZito v ramci Setfeni trestné C&innosti proti
vefejnému zajmu. Prvek organizované skupiny se u Inspekce MV vyskytuje v mensi
mife nez u Policie CR, vykéazan byl pouze u necelych 11% ukond.

Analyza zpUsobu vyfizeni trestnich spisi ukon€enych v roce 2007, v ramci
kterych byly béhem vlastniho Setfeni nasazeny ukony dle § 88 odst. 1,3 a § 158d
odst. 2,3,6 t.f., bez ohledu na skutecCnost, ve kterém roce byly tyto ukony ukonceny,
je obsahem Ctvrté Casti statistického vyhodnoceni. Podrobné zde byly rozebrany
zpusoby vyfizeni spisU jak v provéfovani, tak ve vySetfovani. Z celkového poctu
spisU s ukony vyfizenych v roce 2007 bylo téméfr 36% spisl vyfizeno navrhem na
podani obzaloby, u vice nez 46% spisu je pfedpoklad pro nasledné efektivni vyfizeni
a necelych 18% spist s ukony bylo vyfizeno neefektivnim zpasobem.

Zavérem je nutno pfipomenout, Ze pachatelé trestné Cinnosti se stavaji vice
specializovanymi, coz se projevuje pfedevSim v boji s organizovanym zlo€inem.
Prvek organizovanosti se stale Castéji promita do vSech druhl trestné cinnosti,
zejména pak do oblasti nasilné trestné Cinnosti, kradezi motorovych vozidel,
toxikomanie, korupce a hospodarské kriminality. Za ucelem odhalovani pachateld
této spoledensky vysoce nebezpe&né trestné &innosti pak Policie CR vyuziva viech
zakonnych prostfedkd, odposlechy a sledovani nevyjimaje. Pfitom je tfeba mit
na zfeteli, Ze jasné zakonné limity pro postup Policie CR jsou dany pfedevsim
Ustavou CR, Listinou zakladnich prav a svobod, zdkonem o Policii CR a trestnim
fadem. Policejni organ je povinen dbat cti, vaznosti a distojnosti osob i své vlastni
a nepfipustit, aby osobam v souvislosti s touto &innosti vznikla bezdivodna ujma
a aby pfipadny zasah do jejich prav a svobod nepiekroCil miru nezbytnou k dosazeni
uCelu sledovaného sluzebnim zakrokem nebo sluzebnim ukonem. Z vySe uvedeného
je patrné, ze Policie CR vramci zakonnych mantinelti cti osobni prava a soukromi
obCanu a pokud do nich zasahuje, tak jen v pfipadech, které zakon umozriuje,
a na zakladé zakonného postupu.

V pfipadé, kdy dojde k nasazeni Ukonu, jsou proti sobé postaveny dva zajmy
chranéné demokratickou spole¢nosti, a to zajem na zachovani soukromi obc¢an
a jejich zakladnich svobod na jedné strané a zajem na zajiSténi bezpecCnosti
a vefejného poradku na strané druhé, pfiCemz druhy z uvedenych zamua je
prosazovan v zajmu zachovani zajmu prvniho. K prolomeni zakladnich lidskych prav
a svobod tedy v téchto pfipadech dochazi pravé za ucelem jejich ochrany.

PFi praci Policie CR je stale tfeba mit na zfeteli, Ze vySe uvedeny princip je

v ramci trestniho fizeni zakladnim neménnym mottem celé problematiky vyuzivani
ukond, jimiz je do zakladnich prav a svobod ob¢anl zasahovano.
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Seznam priloh:

Trestné Ciny, u nichz zakon umozriuje provedeni odposlechu a zaznamu

Priloha 1 ¢ ekomunikacniho provozu podie § 88 t.F.

Pfiloha 2 Ciselnik systému MU Il pro vybér druhu trestné &innosti

Priloha 3 Zpusoby ukonceni spisli — pfislusna ustanoveni trestniho fadu
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