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1 UvOoD

Na zakladé poZadavku ministra vnitra ¢.j. KM-178/2007 ze dne 1. tnora 2007
a jeho dalSich prabéznych doporuceni byla zpracovana ,Analyza Ukonu dle § 88
odst. 1, 3 a § 158d odst. 2, 3, 6 t. F. za rok 2006* .

Odposlechy a zaznam telekomunikaéniho provozu a sledovani osob a véci
jsou na jedné strané velmi dllezitym nastrojem a nezbytnou soucasti v boji proti
drogova kriminalita, korupce, na druhé strané je nasazeni téchto UkonU vaznym
zadsahem do Ustavné i mezinarodné chranénych zakladnich prav a svobod. Proto je
tfeba k nim pfistupovat velmi uvazlivé a pravidelné kontrolovat, zda nedochazi
k jejich zneuzivani a zda je zajiSténa ochrana soukromi a osobnich tdaju.

Nutnost vzniku analyzy podnitil delSi dobu trvajici a v posledni dobé vzrastajici
zajem médii i odborné a obCanské vefejnosti o informace tykajici se vyuZzivani
zminovanych ukonu a jejich pfinosu pro trestni fizeni. V neposledni fadé je snaha
vedeni PCR zefektivnit a zkvalitnit tuto oblast s dirazem na posileni kontrolni

¢innosti.

Predkladané analyze predchazelo ,Statistické vyhodnoceni ukonu dle § 88
odst. 1,3 a 8 158d odst. 2, 3, 6 t.f. za rok 2006" zpracované uradem sluzby kriminalni
policie a vy3etfovani Policejniho prezidia Ceské republiky (dale jen ,USKPV“) a
vedené pod &.j. PPR-567-8/CJ-71-2007 ze dne 30. bfezna 2007. Ministr vnitra
nasledné tento material vratii USKPV k dopracovani (opét pod vy3e uvedenym G&.j.
KM-178/2007) s konstatovanim, Ze statistické vyhodnoceni nesplfiuje pozadavky na
ucelenou a plnohodnotnou analyzu. Pfestoze vyjadfil pochopeni pro duavody, které
ovlivnily jeho zpracovani, trval i nadale na vyhotoveni této analyzy a zaroven pfipojil
svoje pozadavky na strukturu i obsah dokumentu.

V této fazi je nutno priblizit sou€asny stav odréazejici moznosti pro sbér a
rozbor vymezenych dat u SKPV v okamziku zpracovani analyzy a zdlraznit fakt, ze
od zpracovani statistického vyhodnoceni do zadani opétovného poZzadavku na
zpracovani materialu vykazujiciho vysSi vypovidajici hodnotu, ubéhl pouze necely
kalendarni mésic. Zasadné se tedy podminky pro analytickou praci a sbér dat
v ramci SKPV za toto kratké ¢asove obdobi nezménily. Ministr vnitra vSak predeslal
ve svém dopise, Ze tuto skute¢nost bere na védomi.

Obsahem analyzy je statistické vyhodnoceni shora uvedenych Ukonu, popis
postupu pfi vyuZivani UkonG policejnim organem Policie CR, kontinuita tohoto
postupu mezi jednotlivymi slozkami sluzby krimin&lni policie a vySetfovani (dale jen
~SKPV") v€etné stavu na Useku ochrany osobnich udaju.

Cilem analyzy je nejen zpracovani statistického vyhodnoceni ukon( dle § 88
odst. 1, 3 a 8 158d odst. 2, 3, 6 t.f. za rok 2006 (dale jen ,ukony"), které bude slouZzit
jako vychozi materidl pro komparaci s analyzami v dané oblasti vytvofenymi

v pristich letech. Posuzuji se i sou¢asné moznosti shéru dat s navrhem na efektivni
feSeni nevyhovujici situace. To by se mélo odrazit v modifikaci jiz ustanovené
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pracovni skupiny, jejimz ukolem bude zejména vypracovani jednotné komplexni
metodiky dané oblasti. Obecné vzato je analyza prostfedkem ke zmapovani
souCasného stavu v oblasti nasazovani vySe uvedenych dkonlO v ramci trestniho
fizeni, nastrojem pro odhaleni nedostatki a souvisejicich dalSich specifickych
negativ, to vSe s cilem zajistit odpovidajici ochranu osobnich udaju, véetné provéreni

v s

a pfipadného nastaveni efektivnich vnitfnich i vnéjSich kontrolnich mechanisma.

V souasné dobé se v oblasti nasazovani prfedmétnych ukond pfipravuji
opatfeni k napravé nedostatkd pfi jejich vyhodnocovani vramci Policie CR.
Legislativni zmény v oblasti odposlecht a z&znam( telekomunikaéniho provozu
pfipravuje Ministerstvo spravedinosti. Tato analyza muze slouZit jako jedno z
vychodisek k pfipravovanym opatfenim.

Kromé& predmétné analyzy Policie CR Gtvar zvlaStnich &innosti sluzby
kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,UZC*) periodicky vypracovava souhrnné
dokumenty o odposlechu telekomunikacniho provozu, které obsahuji individudlni
osobni Udaje, v€etné Udaju anonymizovanych. Jedna se o zpravu pro Stalou komisi
pro kontrolu pouZiti operativni techniky Policie CR Poslanecké snémovny Parlamentu
CR ve smyslu § 53a zakona o Policii CR, ktera je vytvafena pololetné a Ministerstvu
vhitra postupovana jako dokument podléhajici ochrané podle zdkona ¢€. 412/2005
Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zpusobilosti.

UzC predklada téZ pravidelng dvakrat roéné Kancelafi policejniho prezidenta
statisticky material o pouZiti sledovanych Ukonu obsahujici zpracovani statistickych
dat bez osobnich (daji za aktualni ¢asové obdobi, v€etné porovnani s minulymi
roky.

Za resort Ministerstva spravedlnosti zpracovava samostatnou zpravu
k uvedené problematice téz Nejvyssi statni zastupitelstvi.
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2 ROZBOR SOUCASNEHO STAVU

2.1 Pravni Gprava

Odposlech a zdznam telekomunika €niho provozu
§ 88

(1) Je-li vedeno trestni Fizeni pro zvlasS t' zavazny umysiny trestny €in nebo pro jiny
umysliny trestny  €in, k jehoZ stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni  smlouva, m dze predseda
senatu a v p fipravném Fzeni na navrh statniho zastupce soudce na Fidit odposlech a zaznam
telekomunika éniho provozu, pokud Ize d dvodn é pfedpokladat, Ze jim budou sd éleny vyznamné
skute énosti pro trestni Fizeni. Provad éni odposlechu a zaznamu telekomunika éniho provozu
mezi obhajcem a obvin énym je nep Fpustné. Zjisti-li policejni organ p A odposlechu a zaznamu
telekomunika éniho provozu, Ze obvin ény komunikuje se svym obhajcem, je povinen odposlec h
ihned p Ferusit, zaznam o jeho obsahu zni ¢it a informace, které se v této souvislosti dozv ~ édél,
nijak nepouzit.

(2) Prikaz k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu musi byt vydan pisemné a
oddvodnéen. Soucasné v ném musi byt stanovena doba, po kterou bude odposlech a zadznam
provadén a ktera nesmi byt delSi nez Sest mésicu. Tuto dobu mdze soudce prodlouzit vZzdy na dobu
dalSich Sesti mésicu. Opis prfikazu soudce bez odkladu zaSle statnimu zastupci. Odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu provadi pro potfeby vdech organd ginnych v trestnim fizeni Policie Ceské
republiky.

(3) Bez prikazu podle odstavce 1 m dze organ ¢inny v trestnim Fizeni nafidit odposlech a
zadznam telekomunika éniho provozu, nebo jej provést i sam, a to i tehdy, je-li vedeno trestni
fizeni pro trestny ¢in neuvedeny v odstavci 1, pokud s tim U  €astnik odposlouchavané stanice
souhlasi.

(4) Ma&-li byt zaznam telekomunikacniho provozu uzit jako ddkaz, je tfeba k nému pripojit
protokol s uvedenim Udajd o miste, ¢asu, zpdsobu a obsahu provedeného zdznamu, jakoZ i o osobé,
kterd zaznam poridila. Ostatni zaznamy je tfeba oznacit, spolehlivé uschovat a v protokolu zalozeném
do spisu poznamenat, kde jsou uloZeny. V jiné trestni véci, nez je ta, v niz byl odposlech a zdznam
telekomunikaéniho provozu proveden, Ize zaznam jako ddkaz uzit tehdy, pokud je i v této véci vedeno
trestni stihani pro trestny ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo souhlasi-li s tim Ucastnik odposlouchavané
stanice.

(5) Pokud p#i odposlechu a zaznamu nebyly zjiStény skutecnosti vyznamné pro trestni fizeni,
je nutno zaznamy prfedepsanym zpusobem znicit.

Sledovani osob av éci
§ 158d
(1) Sledovanim osob a véci (dale jen "sledovani") se rozumi ziskavani poznatkd o osobach a
vécech provadéné utajovanym zpusobem technickymi nebo jinymi prostfedky. Pokud policejni organ
pA sledovani zjisti, Zze obvinény komunikuje se svym obhajcem, je povinen zaznam s obsahem této
komunikace znicit a poznatky, které se v této souvislosti dozvédél, nijak nepouZit.

(2) Sledovani, p A kterém maji byt po FAzovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy, Ize
uskute €nit pouze na zaklad é pisemného povoleni statniho zastupce.

(3) Pokud ma byt sledovanim zasahovano do nedotknu  telnosti obydli, do listovniho
tajemstvi nebo zji§ tovan obsah jinych pisemnosti a zaznam & uchovavanych v soukromi za

6/60



pouziti technickych prost Fedkd, Ize je uskute €nit jen na zaklad é predchoziho povoleni soudce.
PA vstupu do obydli nesm éji byt provedeny zZadné jiné dkony nez takové, které sméruji k
umist éni technickych prost rfedk .

(4) Povoleni podle odstavci 2 a 3 Ize vydat jen na zakladé pisemné zadosti. Zadost musi byt
oddvodnéna podezrenim na konkrétni trestnou ¢innost a, jsou-li znamy, téz Gdaji o osobach ¢i vécech,
které maji byt sledovany. V povoleni musi byt stanovena doba, po kterou bude sledovéani provadéno a
kterd nesmi byt delSi nez Sest mésicu. Tuto dobu mdze ten, kdo sledovani povolil, na zédkladé nové
Zadosti pisemné prodlouzit vzdy na dobu nejvySe Sesti mésica.

(5) Nesnese-li véc odkladu a nejde-li o prfipady uvedené v odstavci 3, Ize sledovani zahdjit i
bez povoleni. Policejni organ je vSak povinen o povoleni bezodkladné dodate¢né pozadat, a pokud je
do 48 hodin neohdrzi, je povinen sledovani ukonéit, pfipadny zaznam znicit a informace, které se v
této souvislosti dozvédél, nijak nepouZzit.

(6) Bez spin éni podminek podle odstavc & 2 a 3 Ize sledovani provést, pokud s tim
vyslovn & souhlasi ten, do jehoZz prav a svobod ma byt sledov  anim zasahovéano. Je-li takovy
souhlas dodate ¢éné odvolan, sledovani se neprodlen é zastavi.

(7) Mé-li byt zdznam porizeny pfi sledovani pouzit jako ddkaz, je tfeba k nému pfipojit protokol
s nalezitostmi uvedenymi v 8§ 55 a 55a.

(8) Pokud nebyly prAi sledovani zjiStény skutec¢nosti ddlezité pro trestni fizeni, je nutno
zaznamy predepsanym zpdsobem znicit.

(9) Provozovatelé telekomunikacni ¢innosti, jejich zaméstnanci a jiné osoby, které se na
provozovani telekomunika¢ni ¢innosti podileji, jakoz i poSta nebo osoba provadéjici dopravu zéasilek
jsou povinny bezuplatné poskytovat policejnimu organu provadéjicimu sledovani podle jeho pokynud
nezbytnou soucinnost. Pfitom se nelze dovolavat povinnosti mi¢enlivosti stanovené zvlaStnimi zakony.

(10) V jiné trestni véci, nez je ta, v niz bylo sledovani za podminek uvedenych v odstavci 2
provedeno, Ize zaznam porizeny p#i sledovani a pfipojeny protokol pouzit jako ddkaz jen tehdy, je-liiv
této véci vedeno fizeni o tmysIiném trestném ¢inu nebo souhlasi-li s tim osoba, do jejiz prav a svobod
bylo sledovanim zasahovano.

Kromé vySe uvedené obecné zavazné trestnépravni Upravy je cela

problematika vyuzivani ukond dle 8§ 88 t.F. a 8§ 158d t.F. upravena internimi akty
fizeni.
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2.2 Postup p A pouzivani a nasazovani ukon & dle 88 88 odst.1,3 a
158d odst.2,3,6 t. F.

Vychozim bodem pro analyticky rozbor je popis struktury vlastniho postupu pfi
pouzivani a nasazovani sledovanych uUkonu (viz. nize uvedené zjednoduSené
schéma).

vysledky z pozadovanych ukond

—podénl' zadosti=» —rozhodnutf—)&—PFEdéni_)

/yiédost povoleni/prikaz
. SZ, soud
zpracovani Zadosti

v /
ﬁ >
il

zadost se souhlasem osoby

zpracovatel spisu

realizace tikonu § 88 realizace ukon( § 158d

podnét k nasazeni

procesnich ukoni vyhodnoceni

procesnich tkont @ )
odposlech a zaznam sledovani
telekomunikacniho provozu osob a véci
B—
trestny ¢in osoby

trestni spis

Zakladem je trestni spis (s moznou vyjimkou mezinarodné pravni pomaoci),
ktery policejni organ vede pod &islem trestniho spisu (dale jen ,CTS"). Trestni spis
odrazi prtbéh trestniho fizeni, mimo jiné jsou v ném podchyceny vSechny
skute€nosti, které napliuji skutkovou podstatu trestného ¢inu. Trestni spisy jsou
vedeny na jednotlivych organiza¢nich ¢lancich SKPV v informaénim systému Denik
trestnich spisu (dale jen ,DTS").

Policejni orgdn zpracuje zadost o povoleni sledovanych ukonu, tuto Zadost
preda ke schvaleni statnimu zastupci, soudci nebo prostfednictvim statniho zastupce
k rozhodnuti soudu (s ohledem na ukon, ktery je vyZadovan). Po schvaleni statnim
zastupcem a rozhodnuti soudu je schvalena zadost resp. rozhodnuti predano na
uzC.

Na UzZC je dle platnych internich aktG Fizeni pfed samotnym povolovacim
aktem predjednana technicka zpusobilost a kapacitni moznosti pro realizaci nového
Ukonu. Nasledn&, po schvéleni Zadosti statnim zastupcem & soudcem, UzC
pfevezme od zadavatele povinné pisemnosti, domluvi zpusob distribuce zdznamu,
zalozi svazek akce, vyplni formular v zadavacim terminalu a dale postupuje dle
interni metodické Upravy.
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UzC realizuje vyZzadané Gkony, jejich vysledky predava zpet zpracovatel,
ktery je vyhodnocuje, analyzuje a vyuZiva v trestnim Fizeni (pod CTS).

2.3 Metodika zpracovani

V Policii CR, respektive v SKPV, doposud neexistuje vhodné jednotné
informacni prostfedi, které by slouzilo a bylo vyuZitelné proshromazdéni
dostateCného strukturovaného a kvalifikované vypovidajiciho objemu informaci
k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu a sledovani osob a véci a které
by zaroveri umoziovalo shromazdovana data vyhodnocovat.

Vysledky puvodniho statistického vyhodnoceni, nasledné revize sbéru dat
i této analyzy jednoznacéné potvrdily organizaéni, technické a jiné nedostatky véetné
absence odpovidajiciho prostfedi, které by zajistilo efektivni a bezchybny sbér dat.

S ohledem na neexistujici metodiku ke sbéru dat a nefunk&nost systému, ktery
mél byt pro sbér dat vyuzit, byla data ziskana v prvni etapé nekompletni. Vysledné
statistické vyhodnoceni obsahujici Udaje ziskané shora uvedenym postupem bylo
tedy ministrem vnitra vraceno, jak jiZz bylo uvedeno v lavodu této analyzy,
k pfepracovéani. Bylo poukdzano na neuplnost materialu a rozdily ve vykazovanych
statistickych udajich pfi komparaci se statistickymi vystupy predkladanymi pravidelné
dvakrat roén& UZC Kanceléfi policejniho prezidenta a zaroven byl vyjadien opétovny
pozZadavek na zpracovani komplexni analyzy.

Za ucelem zjisténi pficiny vykazanych rozdilu v datech bylo rozhodnuto o
revizi vySe uvedenych udaji ze strany USKPV. Uvedenym postupem byly zjiStény
problémy a nedostatky, které jsou blize popsany v nasledujici kapitole.

Pfi zpracovani analyzy nebylo pracovano s zadnymi osobnimi Gdaji a byly
pouZzity pouze Ciselné statistické udaje.

2.4 Zdroje dat a jejich nedostatky

Zakladni nejednotnost mezi daty USKPV a UZC vyplyva ze skuteénosti, Ze pro
vykazovani pfedmétnych ukont u atvard SKPV existuje pfimé vazba na trestni spis
(CTS), zatimco UzZC vede jednotlivé Ukony bez této vazby pouze pod &islem
jednacim Zadosti o nasazeni ukonu. Skute¢nosti z trestniho spisu muze posoudit,
pfipadné& vyhodnotit, pouze zpracovatel CTS.

V prvnich dvou etapach sbéru dat na USKPV byla jejich kvalita ovlivnéna
poskytnutim malého ¢asového prostoru, nebot v pfipadé manualniho doplfiovani dat
sméfovaly dotazy aZ k samotnému zpracovateli CTS. Ten byl nucen zpétné
prostudovat cely spis obsahujici nasazené ukony, coz bylo ¢asové velmi narocné.
V praxi se tak stalo, Ze vykazana data ne vzdy plné odrazela realitu v trestnim spise.
Nedostatky byly odstranény revizi dat ve tfeti etapé, coz bylo potvrzeno i vykdzanym
rozdilem mezi revidovanymi daty UZC a USKPV pohybujicim se u Gkona dle § 88
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odst. 1,3 tF. kolem 1%. Tento minimalni rozdil lze vysvétlit nasledujicimi
skutecnostmi.

Technologicky systém UZC je koncipovan tak, Ze obsahuje uréité kontrolni
mechanizmy neumoznujici zadat skryty nelegalni odposlech. Jednou zadany a
potvrzeny ukon jiz Zadnym zplsobem nemlZe obsluha zadavaciho termindalu
vymazat. Cislo nasazené na odposlech iz nelze v priib&hu trvani Gkonu ménit.
Pokud obsluha terminalu zada ukon s nespravnym cgislem uréenym k odposlechu,
uvedené kontrolni mechanizmy mohou v koneéném dusledku vést k navySeni poctu
zadanych a vykazovanych Ukond. PFi zjiSténi této skute€nosti musi obsluha ukon
ukonéit a zadat znovu se spravnym cislem. DalSi navySeni poctu ukonl zpusobi
nekontinualni prodlouzeni zadaného ukonu ¢&i soubéhy akci.

Jak bylo shora piedeslano, vramci Policie CR neexistuje systém ani
odpovidajici metodika pro sbér, pribézné vkladani a vyhodnocovani dat k akonim
dle 88 88 odst. 1,3 a 158d odst. 2,3,6 t.f. Bez nového informacéniho systému, ktery by
umoznoval propojeni mezi jednotlivymi prvky celého procesu neni mozné zajistit
navaznost tak, abychom byli schopni v kterémkoliv ¢ase vytéZit data pro statistické
Gcely.

K metodice shéru dat je nutno zdlraznit, Ze material pracuje s udaji o
ukonech, které byly ukon&eny v roce 2006, bez ohledu na to, zda iz doSlo nebo
nedoSlo k ukonceni trestniho spisu. Rok zahajeni Ukonu tedy nemusi nutné nalezet
do roku 2006, ale mGze spadat i do let pfedchozich.

Absence relevantnich dat vhodnych ke srovnani soucasné situace se stavem
v uplynulych letech (ke sbéru dat za pfedchozi obdobi bylo pfistupovano jinym
zpusobem) znemoznila vyuZit metod regresni a korelaéni analyzy, které by mohly byt
pfinosné k hlubSimu proniknuti do podstaty sledovanych jevu a pfiblizeni kauzalnich
souvislosti.

Je nutno podotknout, Ze béhem roku vSechny Utvary postupné pfechézi na
novy informaéni systém, ve kterém nejsou dofeSeny finalni vystupy statistik, které se
zatim zpracovavaji pouze ve stavajicim zastaralém informaénim systému. Z toho
davodu zatim béZzi oba systémy soubézné, aby bylo mozné vytéZovat statistické
informace o trestnich vécech. Vzhledem k uvedenym skute¢nostem nelze vyloudit
dalSi drobné nesrovnalosti dané paralelnim pInénim téchto informacnich systému.

Zaroven je nutno konstatovat, Ze analyza neobsahuje Z&dn& zahranicni
srovnani. V minulosti jiz byly u¢inény cestou odboru bezpe&nostni politiky MV pokusy
k ziskani relevantnich  Udaju ze zahrani€i, avSak Zadna z oslovenych zemi
pozadovaneé informace neposkytla s poukazem na citlivost dané problematiky a
mozné nezé&douci disledky v souvislosti s moznym zvefejnénim téchto informaci.
Problém by pravdépodobné nastal i v pfipadé snahy o srovnavani zahrani¢nich
legislativnich Gprav va&i narodni legislativé Ceské republiky, a to vzhledem k
moznym zasadnim odliSnostem.
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2.5 Pracovni komise a p Fiprava jednotné metodiky

Dne 9.2. 2007 byla ustanovena pracovni komise kfeSeni problematiky
vyhodnocovéani ukonu dle 88 88 odst. 1,3 a 158d odst. 2,3,6 t.F.

Komise vedena feditelem USKPV je slozena z pracovnikii USKPV, UZC a
PCR SKPV kraja. Jejim prvofadym uUkolem bylo v uplynulych tydnech vytvoreni
podminek pro efektivni sbér dat za uCelem zpracovani statistického vyhodnoceni.
Vzhledem k omezenym moznostem a kratkému ¢asovému uUseku vymezenému pro
takovyto Ukol byla komise v souvislosti s trvalym poZzadavkem ministra vnitra na
predloZzeni analyzy neformalné rozSifena o dalSi odborné pracovniky. V nejblizsi
dobé bude ustanoveni tohoto pracovniho tymu a jeho népln prace upravena internim
aktem fizeni a bude se orientovat zejména na zpracovani jednotného metodického
pokynu, ktery by komplexné upravoval tuto oblast a zajistil tak moZnost pravidelné a
efektivné vyhodnocovat sbér téchto dat, jehoz vysledkem budou vystupy ve formé
kazdoro¢nich analyz. Dle potfeby je mozno slozeni komise modifikovat. Je rovnéz
poCitano s aktivni UcCasti pracovnikl Ministerstva vnitra, zejména odboru
bezpecnostni politiky. Nasledné po zpracovani metodického pokynu bude tento
konzultovan s dalSimi odbornymi Gtvary rezortu a zaslan do Fadného
pfipominkovaciho fizeni.

2.6 Kritéria pro sestaveni zpravy z Usneseni  ¢. 191/2005 Vyboru
pro obranu a bezpe ¢énost Poslanecké sn émovny Parlamentu CR

Ministrem vnitra CR byl dodateéné v prib&hu mésice dubna 2007 upfesnén
pozadavek na doplnéni analyzy tak, aby obsahovala stanovisko Policie CR k navrhu
kritérii pro sestaveni zpravy o vyuzivani ukont dle § 88 t.f., ke kterému bylo pfijato
Usneseni €. 191 vyboru pro obranu a bezpeénost Poslanecké snémovny
Parlamentu CR (déle jen ,VOB PSP CR") ze dne 2. bfezna 2005 (viz. pfiloha &. 1).

V tomto usneseni VOB PSP CR jednak schvalil kriteria pro sestaveni zpravy
o vyuzivani tkonl podle § 88 t.F., jednak povefil pfedsedu vyboru, aby usneseni a
.Kriteria“ zaslal ministrovi vnitra a ministrovi spravedinosti CR.

Z obsahu tohoto usneseni je zfejmé, Ze pravdépodobné meélo dojit ke
vzajemné dohodé ministrd obou resortd o rozdéleni kompetenci pfi predkladani
podkladl pro vypracovani zpravy. Z usneseni vSak neni zfejmé, pro koho a k jakému
Gucelu ma byt zprava vyhotovena, vjakém cCasovém intervalu a kym ma byt
predkladana. Lze vSak dovodit, Ze zprava by méla byt pfedkladana pro potfebu Stalé
komise Poslanecké snémovny pro kontrolu pouZiti operativni techniky.

Za Policii CR bylo k témto kritériim, vyjadfenym v pFiloze vySe uvedeného
usneseni ve formé 25 otazek, jiz v aktualnim roce zpracovano stanovisko, ve kterém
bylo upozornéno, Ze technologicky stav informaénich systému ani systém
vyzadovani ukonl neumozrfiuje vypracovat zpravu s pozadovanymi parametry. Ke
zprave byl pfipojen mozny variantni navrh na feSeni situace, ktery by zajistil moznost
odpovédi na zadana kritéria, a to vzdy prostfednictvim informacniho systému
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ureného pro sbér potfebnych dat. Zaroven vSak bylo konstatovano, Zze zvoleni
kterékoli varianty feSeni analytického rozboru na Useku problematiky ukonu dle § 88
t.F. by vZzdy s sebou pfineslo finanéni a zejména nemalé lidské a Casové naklady.
TehdejSi ministr vnitra Mgr. FrantiSek Bublan komentoval pfedevSim obsahovou
nejasnost nékterych kritérii a upozornil na statistickou nejednoznacnost nékterych
z nich i na fakt, ze nékterymi adaiji Policie CR viibec nedisponuije.

V této analyze byl s pfihlédnutim ke shora uvedenym skute¢nostem co
nejvice zohlednén pozadavek soucasného ministra vnitra a i kriteria stanovena
v usneseni tehdejsiho VOB PSP CR byla v maximalné mozné mite do analyzy
zakomponovana.

Z hlediska Policie CR je nutné pfipomenout, ?e byl jiZ dfive avizovan
pozadavek na stanoveni konkrétnich parametri — kritérii“ pro zadani obsahu
pripadnych analyz. Tento stav trva doposud. Nové ustanovena pracovni komise pro
tvorbu leto3ni prvni komplexni analyzy, dotykajici se ukonua dle ustanoveni § 88 t.F. a
také Ukonl dle ustanoveni § 158d t.f., si klade za jeden ze svych cild dat impuls k
jednéni o sjednoceni nazoru na kritéria pro shér dat a nasledné analyzy.

Vysledkem by mélo tedy byt jasné formulované neménné zadani otazek
zpracované v Uzké soucinnosti s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem spravedInosti,
ve spolupraci s VOB PSP CR (resp. v novém volebnim obdobi jiz ,Vybor pro
bezpeénost PSP CR"). Policie CR by tak ziskala konkrétni zadani pro zajistovani
kontinualniho sbéru dat a nebyla by kazdoro&né vystavovana tlaku a nejistoté
vyplyvajici z nejasného zadani ze strany zadavatele.

Toto vSe vSak Ize zajistit za predpokladu, Ze bude vytvofeno po preciznim
rozboru soucasného stavu konkrétni a vyhovujici informacéni prostfedi, které by
umoznilo pravidelné vytézovat pribézné zadavana data k ukonim na zakladé
jasného zadani.
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3  STATISTICKE VYHODNOCENI

3.1 Vyhodnoceni trestné ¢innosti a nasazovani tukon u dle 88 88
odst. 1,3 a 158d odst. 2,3,6 t. F. na uzemi Ceské republiky

V roce 2006 bylo v Ceské republice PCR evidovano celkem 336 446 trestnych
&inG. Z hlediska ¢&lenéni dle PCR sprav jednotlivych kraji, (heodpovida novému
spravnimu &lenéni CR) bylo nejvice trestnych &in(i spachano na Gzemi hlavniho
mésta Prahy, jednalo se o 89 618 trestnych ¢&ind (t. cca 27%), nasledoval
Severomoravsky kraj s 51 521 trestnymi €iny (15%) a Jihomoravsky kraj s 47 007
trestnymi Ciny (14%). Nejméné trestnych &inu bylo spachano na uzemi JihoGeského
kraje - 17 377 trestnych &inu (5%), tedy kraje s nejmenSim poctem obyvatel.
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podet tr.ind

47007 tréind.,
e e 1%

“‘ . “"“":k ! » ‘
12030037 obyvatel L] "’*‘
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i
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Pfi vyhodnocovani nasazovani ukonl dle § 88 odst. 1,3 a 158d odst. 2,3,6 t.f. za
rok 2006 je kromé& srovnani svySe uvedenymi Udaji z Evidenéné statistického
systému kriminality nutné provést téz srovnani s trestnimi spisy SKPV za rok 2006 z
Deniku trestnich spistu vedeného atvary SKPV (dale jen ,DTS"). Témito spisy
rozumime napad trestnich spisli v roce 2006 (mimo zkracené pfipravné fizeni), dale
spisy prevedené z uplynulych let a spisy obnovené bez ohledu na to, zda byly v roce
2006 ukonceny Ci nikoli (dale jen ,zivé spisy”). K této kone¢né mnoziné trestnich
spisu je za urcitych podminek mozno ukony dle § 88 odst. 1,3 t.F. a § 158d odst.
2,3,6 t.F. nasadit.
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Prubéh ukon a a trestnich spis G v ¢ase

2005 2006 2007
(o
akonyl
od 1.2, do 15,2,
zahdien v r. 2006 il ukongen v r, 2006
ﬂ trestni spis 1
akﬁs\ @
0d25.12. do 1. od21.3, do 164, tikony2
_
zahdjen v . 2005 trestni spis 2 ukonden v r. 2006
L
zahdjen v r.20'06 trestni spis 3 sk3le prabiha trestni Fizeni
od 28,7, do 13.8,
(o
dkonyd
2ahdjen v r. 2004 trestni spis 4 T stale probiha trestnl Fizen!
od 10,11, do 24,12,
)
dkony5
tj. % Y .
spisy spisy z celkového U ﬁ’ diebs?és u,
Kraje "Zivé"spisy S moznosti S pouzitim po €tu moZno p)guiit
Ukon G dle § 88 | ukon G dle §88 "Z“./yc.,h, tkon 0 dle §88
spis u
Ceska republika | 164408 34748 1298 0,79 3,74
hl. m. Praha 25475 5471 268 1,05 4,90
Stredo €esky 14877 3435 98 0,66 2,85
Jiho éesky 9016 1782 68 0,75 3,82
Zapado €¢esky 13748 3021 74 0,54 2,45
Severo ¢esky 26806 5435 134 0,50 2,47
Vychodo éesky 14633 2838 72 0,49 2,54
Jihomoravsky 31851 6109 159 0,50 2,60
Severomoravsky 26439 5355 155 0,59 2,89
veloy4 248 246 132 53,23 53,66
UOKFK 467 465 34 7,28 7,31
NPC 116 92 50 43,10 54,35
UONVDK 582 488 52 8,93 10,66
USKPV+UDV 150 11 2 1,33 18,18
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Podminky nafizeni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu jsou
striktné stanoveny v ustanoveni 8§ 88 odst. 1 t.f., kde je definovan i okruh trestnych
¢ind, na které Ize odposlechy nafidit. Jde o zvlast zavazné umysiné trestné Ciny a
trestné ciny, kjejichz stihani nas zavazuje mezinarodni smlouva. Vydefinovani
zvlast zavazneho umysiného trestného Cinu je pak provedeno ustanovenim § 41
odst. 2 a § 62 odst. 1 trestniho zékona (viz. pfiloha &. 2 k &.j.: PPR-567-12/CJ-71-
2007).

K vyuZiti institutu dle § 88 t.F. jsou opravnény v ramci Policie CR pouze Utvary
SKPV, nebot ty jediné vramci trestniho Fizeni jsou kompetentni k feSeni zviast
zavazné umysiné trestné Cinnosti.

V ramci celé Ceské republiky byly nasazeny tkony dle § 88 u necelého 1 %
spisu z celkového poctu, a jen u 3,74 % spisU, které splfiovaly pravni podminky pro
tyto Ukony. NejvySSi procento v pouzivani téchto prostfedkl pro odhalovani trestné
ginnosti  vykazuji celorepublikové Gtvary, zejména PCR utvar pro odhalovani
organizovaného zloginu SKPV (dale jen ,U00Z"), a PCR néarodni protidrogova
centrdla SKPV (dale jen ,NPC"), coZ je dano jejich zaméfenim na specifickou
kriminalni €innost.

r

o

Grafické vyjad feni podilu spis 0, ve kterych byly pouZzity
odposlechy dle § 88 trestniho  Fadu

400 000+ 336 446

300 000+

164 408

200 000
100 000

0

& celkow napad trestnych ¢€inl v roce 2006
B "Zivé spisy" SKPV vroce 2006

B "Zivé spisy" SKPV vroce 2006 s moZnosti pouziti Ukond dle § 88 t.f.
B "Zivé spisy" SKPV vroce 2006, e kterych byly pouzity tkony dle § 88 t.F.

Na stejném principu je vytvofena niZze uvedena tabulka, zaméfena na pocty
osob, kde mnozina ,zivé" osoby zahrnuje skupinu obvinénych a podezrelych osob
prochazejicich vroce 2006 ,Zzivymi“ spisy. | ztéto skupiny byly do samostatné
podmnoziny zadlenény osoby, které byly podezielé & obvinéné ze spachani
trestného Cinu, na ktery by bylo mozno ze zakona nasadit odposlechy. Zde je vSak
nutno zduraznit, Ze pfi srovnani téchto skupin s realnou skupinou osob, které byly
vroce 2006 fakticky odposlouchavany, se nejedna o skupiny zcela srovnatelné,
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nebot dikce zakona zni: ,Je-li vedeno trestni Fizeni pro zvlast zavazny umysiny
trestny ¢in nebo pro jiny umysiny trestny €in, k jehoz stihani zavazuje vyhlasenéa
mezinarodni smlouva, mize predseda senatu a v pfipravhém fFizeni na navrh
statniho zastupce soudce nafidit odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu,
pokud lze divodné predpokladat, Ze jim budou sdéleny vyznamné skutecnosti pro

trestni fizeni." (trestni fad, § 88 odst. 1). Z toho vyplyva, Zze osoba odposlouchavana
nemusi nutné byt podezfela Ci trestné stihana.

1 O
_ _ osoby OSOE;/I,Okde z ceHéo(fého tjk?eobsﬁg’
Kraje "Zivé"osoby S m9_2posti pouZito § vpo,c':tu“ moZno
pouziti § 88 88 ~Zivych pousit § 88
osob
Ceska republika 178 962 43 773 4 386 2,45 10,02
hl. m. Praha 24 624 7 130 560 2,27 7,85
Stfedo ¢esky 15 839 4222 267 1,69 6,32
Jiho ¢esky 10 049 2108 238 2,37 11,29
Zapado €¢esky 15 972 3494 160 1 4,58
Severo €esky 30 394 6 480 314 1,03 4,85
Vychodo €esky 16 384 3355 188 1,15 5,6
Jihomoravsky 32 976 7571 587 1,78 7,75
Severomoravsky 29 120 6 368 496 1,7 7,79
Uooz 420 389 940 223,81 241,65
UOKFK 1557 1192 113 7,26 9,48
NPC 214 211 294 137,38 139,34
UONVDK 1346 1186 220 16,34 18,55
USKPV+UDV 67 67 9 13,43 13,43

Zde je nazorné vidét nesoulad mezi po¢tem osob, proti nimz bylo v roce 2006
vedeno trestni fizeni a poétem osob fakticky ,odposlouchavanych”, a to u atvard
UO0OZ a NPC, coz v3ak neni vrozporu se zakonnymi podminkami pro nasazeni
odposlechu.

V Ceské republice byly v roce 2006 realizovany tkony dle § 88 t.f. u 4386
osob, coz je 0.04 % z celkového poctu obyvatel (pouzit daj Ceského statistickeého
Ufadu). V prepoctu na 10 000 obyvatel byly pouzity kony v praméru u 4 osob.

1 O
celkovy po €et po et osob, u . CEH(IO\/;)éhO po¢éet osob u kterych byl
2006 |obyvatel (viz Cesky kterych byl 20t pouzit § 88 na 10 000
statisticky U Ffad) pouzit § 88 obyvatel obyvatel
Ceska
republika 10 280 968 4 386 0,04 4,27
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Nasazeni operativné patraciho prostfedku sledovani osob a véci umoziuje
ustanoveni § 158b t.F. za podminek uvedenych v § 158d t.f.. ZjednoduSené feceno,
operativng patraci prostfedek sledovani osob a véci mohou v ramci Policie CR
pouzit Utvary SKPV v trestnim fizeni o uamysiném trestném c¢inu (jedna se tedy
o vétSinu ,zivych” spist SKPV).

r
Grafické vyjad feni podilu spis U, ve kterych byly pouzity Ukony dle

8158d/2,3,6 trestniho Fadu

336 446

250000 164 408

celkowy napad trestnych ¢int vroce 2006

"Zivé spisy' SKPVvroce 2006
"Zivé spisy' SKPV vroce 2006, ve kterych byly pouZity Gkonydle § 158d/2,3,6 t.F.
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3.2 Statistické vyhodnoceni tkon a dle 88 88/1,3 a 158d/2,3,6 t. F.

V minulém roce byly dkony dle 88 88/1, 3 tFf. a 158d/2, 3, 6 t.F
nasazeny celkem u 1 590 spisu, pfiéemz ukony dle § 88/1, 3 t.F. byly vyuzity v 1 298
spisech a ukony dle § 158d/2, 3, 6 t.f. v poctu 790 spisu. Z uvedeného je zfejme, Ze
v nékterych odlvodnénych pfipadech se Ukony v jednotlivych spisech vzajemné
prolinaji.

Nasazeni ukonu dle § 88/1, 3 t.f. a dle § 158d/2, 3, 6 t.F. bylo realizovano
u PCR SKPV jednotlivych sprav krajii u 1 291 spis(, pfiéemz o Gkony dle § 88/1,3 t.f
se jednalo v 1 028 spisech, a dle § 158d/2, 3, 6 t.F. v609 spisech. Nejvice spisu
s t&mito Ukony vykazala PCR SKPV sprava hlavniho mésta Prahy, nasledovala PCR
SKPV sprava Severomoravského a Jihomoravského kraje.

Celorepublikové atvary SKPV pouzily ukony dle § 88/1, 3 tf. a dle
§ 158d/2,3,6 t.F celkem ve 299 spisech, pficemz dle § 88/1, 3 t.f. ve 270 a dle
§ 158d/2,3,6 t.f. ve 181 spisech. Zcela jednoznac¢né vykazal nejvic spist s pouZzitim
zmifiovanych zakonnych prostiedk UOOZ, u odposlechti byly nasazeny ve vice nez
53% vSech jeho spisl, u sledovani osob a véci v39%. Se znacnym odstupem
nasledoval PCR uGtvar odhalovani nelegalnich vynost a dafiové kriminality SKPV
(dale jen ,UONVDK"). Tento Utvar pouzil odposlechy v 52 spisech a u 18 spisl pfi
sledovani osob a véci. Nasledovala NPC, ktera pouzila Ukony s odposlechy v 50
spisech (tj. 43%), sledovani osob a véci ve 42 spisech (tj. vice nez 36% ze vSech
zpracovavanych spisu u tohoto Utvaru v roce 2006).

Porovnani spidi s Ukony dle §888/1,3 a 158d/2,3,&1.

spisud s spist s C .
) Ukony dle Ukony mfg:]s udlse
SPISY/ SPISY S UKONY 8§§ 88/1,3 A 158d/2,3,6 t. . 8§888/1,3 a dle §158d);2 36
158d/2,3,6 | 8§88/1,3 L
t.F. tF. LF.
CELKEM CR 1590 1298 790
CELKEM celorep. Gtvar G 299 270 181
USKPV + UDV 2 2 1
C'ELOREPUB,LIKOVE Uoo0z 147 132 97
UTVARY (+ USKPV) NPC 52 50 42
UOKFK 41 34 23
UONVDK 57 52 18
CELKEM SKPV sprav kraj U 1291 1028 609
hl. m. Praha 289 268 126
Stiedo €esky 130 98 85
SKPV DLE Jiho éesky 100 68 52
JEDNOTLIVYCH SPRAV Zapado éesky 127 74 89
KRAJU Severo €esky 172 134 77
Vychodo €esky 94 72 49
Jihomoravsky 189 159 60
Severomoravsky 190 155 71

legenda: ukony dle §888/1,3 a 158d/2,3,6 t.F.
ukony dle §88/1,3 t.F.

ukony dle § 158d/2,3,6 t.F.
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Porovnani ,Zivych" trestnich spisi celkem a spié s Ukony dle 8888/1,3 a 158d/2,3,6G:1.

, Zive” dkonydie | 1. 9% 2
SPISY/ SPISY S UKONY §8 88/1,3 A trestni spisy . y Wz
. tj. % §888/1,3 a Zivych
158d/2,3,6 t.F. celkem 158d/2.3 6 tr.Spis G
(z DTS) e SP
CELKEM CR 164 408 | 100,0 1590 1,0%
CELKEM celorep. Gtvary 1563 1,0 299 19,1%
CELO- USKPV + UDV 150 0,1 2 1,3%
REPUBLI- - o
KOVE uooz 248 0,2 147 59,3%
(+ USKPV) UOKFK 467 0,3 41 8,8%
UONVDK 582 0,4 57 9,8%
CELKEM SKPV sprav kraj G 162 845 99,0 1291 0,8%
hl. m. Praha 25 475 15,5 289 1,1%
T ¢ \/ 0,
SKPV DLE Stl-'edciceslfy 14 877 9,0 130 0,9%
JEDNOT- Jiho cesky 9016 55 100 1,1%
LIVY(;H Zapado ¢esky 13748 8,4 127 0,9%
ﬁﬁi% Severo éesky 26806| 16,3 172 0,6%
Vychodo éesky 14 633 8,9 94 0,6%
Jihomoravsky 31851 19,4 189 0,6%
Severomoravsky 26 439 16,1 190 0,7%
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3.2.1 Spisy s ukony dle 88 88/1,3 a 158d/2,3,6 t. F. €lenéné dle typu spisu
(trestni spis €i mezinarodni pravni pomoc)

Nize uvedena tabulka odrazi vyCet nasazenych tkont v ramci trestniho fizeni
a mezinarodni pravni pomoci. Ukony byly nasazeny vramci 1590 spist, z toho
trestnich spisu bylo 1 566.

Porovnani trestnich spisi a spidi mezinarodni pravni pomoci s Ukony dle 8888/1,3 a

158d/2,3,6 tF.

. spis s tkony z toho mezinérodni
SPISY S UKONY 8§ 88/1,3 A 158d/2,3,6 t. F. dle §888/1,3 a trestni Spis FAVAT DOMOC
1580/2,3,6 t.F. pISy | pravnip
CELKEM CR 1590 1566 24
CELKEM celorep. utvary 299 285 14
CELO- USKPV + UDV 2 2
REPUBLI- g
KOVE uooz 147 140 7
UTVARY NPC 52 46 6
(+ USKPV) UOKFK 41 41
UONVDK 57 56 1
CELKEM SKPV sprav kraj G 1291 1281 10
hl. m. Praha 289 287 2
SKPV DLE Stf'ed(i cesl}<y 130 130
JEDNOT- Jiho ¢esky 100 97 3
LIVYCH Zapado éesky 127 126 1
SPRAV Severo €esky 172 168 4
KRAJU - ——
Vychodo €esky 94 94
Jihomoravsky 189 189
Severomoravsky 190 190

Z grafu je patrné, Zze ze vSech spisu s ukony dle §888/1,3 a 158d/2,3,6 t.F.
zcela prevazuiji trestni spisy, spist s mezinarodni pravni pomoci jsou pouhéa 2%.

7

Spisy s Ukony dle 88 88 a 158d t. F. dle typu spisu

mezinarodni pravni
pomoc
2%

z toho trestni spisy
98%
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3.2.2 Vyhodnoceni efektivity Ukon G pouzitych dle 8888/1,3 a
158d/2,3,6 t.F. v rdmci trestniho  Fizeni

Pouzivani odposlechll a zaznamu telekomunika¢niho provozu a sledovani
osob a véci je velmi sledovanym prvkem policejni prace a Casto byva kladena
otadzka, zda jsou tyto ukony trestniho fizeni dosti produktivni a efektivni. Odpovéd na
tuto otazku je slozitd, nebot je té€zké stanovit objektivni kritéria pro posouzeni
skute¢nosti, zda nasazeni ukonu dle 88 88/1,3 a 158d/2,3,6 t.F. bude vramci
trestniho fizeni vyuzitelné. Jako nejvhodnéjSi parametry pro posuzovani efektivity
nasazovani odposlechl a sledovani se z pohledu objasnovani trestné innosti jevi
naplnéni § 160 t.f. — zahajeni trestniho stihani sdélenim obvinéni — a § 166 t.F. —
predlozeni navrhu na podani obZaloby (dale jen ,NPQO") statnimu zastupci.

Tabulky odraZzi celkovy objem spisl, jedna se o trestni spisy i poZzadavky
vyplyvajici z mezinarodni pravni pomaoci, ve kterych byly pouzity bud odposlechy dle
8§ 88/1,3 t.f. nebo sledovani dle § 158d/2,3,6 t.f. nebo oba ukony soucasné
s vyhodnocenim efektivity jejich pouZiti dle vySe popsanych kritérii.

SPISY S UKONY Sp%‘ég/f'g’t”;’ ‘i\'e s160tf | Npo | 8160LF | NPOna
88 88/1,3 A 158d/2,3,6 . F. 158d/2:3,é t'. M o na spis spis

> CELKEM 1291 819 693 63,44% 53,68%
é hl. m. Praha 289 172 133 59,52% 46,02%
" & Stiedo &esky 130 85 77 65,38% | 59,23%
5‘ 5 3 Jiho €esky 100 57 46 57,00% 46,00%
E E é Zapado €esky 127 67 54 52,76% 42,52%
é = X Severo €esky 172 97 75 56,40% 43,60%
© vychodo éesky 94 64 55 68,09% | 58,51%

a Jihomoravsky 189 133 122 70,37% 64,55%

i Severomoravsky 190 144 131 75,79% 68,95%

Z hlediska PCR SKPV sprav krajd vykazuje nejvy3si procento spist s tkony,
kde bylo zah&jeno trestni stihani, PCR SKPV sprava Severomoravského kraje,
nasleduje PCR SKPV sprava Jihomoravského kraje a PCR SKPV sprava
Vychodoceského kraje. V pfipadé zaznamenané efektivity na useku NPO vykazuje
nejvy$si procento NPO na spis opét PCR SKPV sprava Severomoravského kraje,
nasleduje PCR SKPV sprava Jihomoravského kraje a PCR SKPV sprava
StfedoCeského kraje.
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SPISY S UKONY Sp%‘;g/f';"t”;’ ‘i\'e s160tf | Npo | 8160tF | NPOna

88 88/1,3 A 158d/2,3,6 t. F. 158d/2:3,é t'. M o na spis spis
wo CELKEM €R 1590 1009 808 63,46% | 50,82%
S % _CELKEM 299 190 115 63,55% | 38,46%
38 USKPV + UDV 2 0 0 0,00% | 0,00%
2 i §le)eYA 147 115 73 78,23% | 49,66%
x NPC 52 30 23 57,69% | 44,23%
% > UOKFK 41 21 13 51,22% | 31,71%
0 UONVDK 57 24 6 42,11% | 10,53%

N 1

Z celorepublikovych utvard vykazuje nejvySSi efektivitu nasazeni téchto
zakonnych prostfedkd v ramci zahajeného trestniho stihani UOOZ, na druhé misto
se fadi NPC. Z hlediska NPO se poradi téchto Gtvar neméni, tedy nejvétsi podil je
zaregistrovan u UOOZ, nasleduje NPC.

V porovnani s Gtvary PCR SKPV sprav kraji vykazuji celorepublikové Gtvary
vySSi procento efektivity v zahajeni trestniho stihdni. Z hlediska pfedloZzeni NPO je
vykadzana efektivita naopak vy3si u Gtvard PCR SKPV sprav krajii  oproti
celorepublikovym atvarim. Tento fakt je zcela jednoznacné ovlivnén skutecnosti, ze
organizovanosti, ¢asto i s mezindrodnim prvkem, pficemz odhalovani a vySetfovani
téchto deliktd probiha ¢asto dlouhodobé.

Je tfeba dodat, Ze toto hodnoceni efektivity nasazeni ukonl dle 88 88/1,3 a
158d/2,3,6 t.f. neni zcela objektivni, nebot’ jeho vysledky mohou byt procentualné
ovlivnény nékolika faktory.

Prvnim z nich je skute€nost, Ze statistickému vyhodnoceni podiéhaly vSechny
ukony ukoncené v roce 2006, a to bez ohledu na to, zda trestni spis jiz byl ukonc¢en.
V pfipadé, Ze spis jeSté uzavien nebyl (tzv. ,zivy spis“), mize dojit ke zkresleni
vyslednosti, nebot dalSi procesni Ukony mohou v danych trestnich vécech jesté
v budoucnu nasledovat.

Vykazovani efektivity odposlechli a sledovani snizuji také Ukony provadéné
na zakladé mezinarodnich smluv, kde neni uplatiovan postup dle 8§ 160, 166 t.f.,
nebot procesni ukony trestniho Fizeni probihaji na Uzemi jiného statu.

Je v8ak nutno zduraznit, Ze ani Ukony na spise, ktery nevedl k zahajeni
trestniho stihdni a naslednému NPO nelze jednoznacné oznacit jako neefektivni,
nebot ve svém dusledku na vyvoj trestniho Fizeni mély svij vliv, tfeba i vtom, Ze
nasazeni ukonu vyvratilo provéfované podezieni.
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3.3 Odposlech a zaznam telekomunika ¢niho provozu

3.3.1 Poéty odposlouchavanych linek a osob utvary SKPV

V ramci celé Ceské republiky bylo v souladu s § 88 odst. 1,3 t.f. v roce 2006
Policii CR nasazeno celkem 7599 Gkon(, coZ pfedstavuje odposlechy a zaznamy
hovort uskutecriovanych prostfednictvim mobilnich a pevnych telefonnich stanic,
komunikaci s vyuZzitim telefaxu i jiného telekomunikacniho zafizeni v&etné zasilani
zprav elektronickou postou (déale jen ,linky").

Pocet odposlouchavanych osob, linek dle § 88/1,3 t.7., a prumér linek na osobu

pocet odp.vosob o cet od rameér odp. linek na
§ 88/1,3 L.F. vramci GTS pocetodp. 1 P P
. . linek osobu
resp. €.j.

CELKEM CR 4386 7599 1,7

CELKEM celorep.
Gtvary 1576 3130 2,0
CELOREPUBLIK USKI’:’V + UDV 9 15 1,7
OVE UTVARY + uoO0Zz 940 1528 1,6
USKPV) NPC 294 1054 3,6
UOKFK 113 179 1,6
UONVDK 220 354 1,6

CELKEM SKPV
sprav kraj G 2810 4469 1,6
hl. m. Praha 560 809 1,4
StFedo ¢éesky 267 397 15
SKPV DLE Jiho ¢esky 238 320 1,3

JEDNOTLIVYCH J . ,

SPRAV KRAJ U Zapado €esky 160 300 1,9
Severo ¢esky 314 455 1.4
Vychodo €esky 188 308 1,6
Jihomoravsky 587 1156 2,0
Severomoravsky 496 724 1,5

Podle PC‘IVQ SKPV sprav jednotlivych kraji nejvice odposlouchavanych osob i
linek vykazala PCR SKPV sprava Jihomoravského kraje.

Jednim z divodu je fakt, Ze Jihomoravsky kraj ma nejvysSi pocet obyvatel a
podle statistik trestniho fizeni miva pravidelné nejvice zaloZenych trestnich spisu.
Kriminalitu v této oblasti téz vyraznym zplsobem ovliviiuje Brno jako druhé nejvétsi
mésto republiky, které musi FeSit problémy spojené s organizovanym zlo¢inem
zejména na useku drogové a majetkové kriminality. V souvislosti s vybocenim tohoto
kraje z celorepublikového primeéru je nutno zminit také ¢innost tymu ,Retea“, kde
mnozstvi odposlechu bylo ovlivnéno rozsahlym rozpracovanim trestné cinnosti po
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linii kradeZi motorovych vozidel, na kterém participovali pracovnici tfi PCR SKPV
sprav kraju (celkem 412 Gkond). Trestni fizeni bylo vedeno na PCR SKPV spravé
Jihomoravského kraje. Jedna se o rozsahlou trestnou cinnost, ktera je pachana i
mimo Gzemi Ceské republiky. V této souvislosti je nutno zminit, Z2 PCR SKPV
sprava tohoto kraje vykazuje v priméru vice nez 7 odposlouchavanych linek na spis,
coZz znadné prevysuje prdmér odposlouchdvanych linek na spis u ostatnich PCR
SKPV sprav kraja.

7

Celkové po éty odposlech 1 - kon G ukon éenych v roce 2006 -
na jednotlivych organiza énich élancich SKPV P CR

poéty linek

Celkové po ¢ty odposlouchavanych osob - z tkon G ukon éenych v
roce 2006 - na jednotlivych organiza énich élancich SKPV P CR
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Podil Gtvar a s celorepublikovou p tGsobnosti SKPV P CR na

o

celkovém po €tu odposlech G - kon G ukon éenych v roce 2006

USKPV + UDV;

0,20% \ / NPC; 13,87%

U00zZ; 20,11%

UOKFK; 2,36%
SKPV - spravy

kraj &; 58,81% UONVDK; 4,66%

Z hlediska celorepublikovych atvard bylo zcela jednoznaéné nejvice
odposlouchavanych osob i linek zaznamenano u UOOZ. Ve vyuzivani tohoto institutu
nasledovala NPC; tento Utvar ma nejvyssi primér odposlouchavanych linek 3,6 na
osobu. Od tohoto &isla se odviji i nejvysSi pramér odposlouchavanych linek na spis
(21 linek na spis), kdy neni vyjimkou uZziti nékolika u¢astnickych telefonnich stanic a
velkého mnoZstvi aktivaénich karet (i nékolika desitek). Tento fenomén je zfetelny
zejména u zavazné kriminality vykazujici prvky organizovaného zlocinu.

Podil jednotlivych sprav kraj & SKPV PCR na celkovém po &tu
odposlech 0 - ukon & ukon éenych v roce 2006

Jiho éesky kraj; Zapado €esky kraj; Severo €esky kraj;

Stredoesky kraj; 4.21% 3,95% 5,99%

5,22%

Vychodo ¢éesky

L. kraj; 4,05%
Hlavni m ésto

Praha; 10,65%
Jihomoravsky
kraj; 15,21%

Severomoravsky
kraj;
9,53%

celorepublikoveé
atvary;
41,19%
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Pocet odposlouchavanych linek a spisu s ukony dle § 88/1,3 t.r.

spist s o :
§ 88/1,3 L. po&et odp. linek | kony dle pr“mﬁg‘;dp' iz
§ 88/1,3 L.F. pIS
CELKEM CR 7599 1298 5,9
CELKEM celorep. (t. 3130 270 11,6
CELOREPUB USKPV + UDV 15 2 7,5
_LIKOVE uooz 1528 132 11,6
Ug\éﬁﬁ\\(/;* NPC 1054 50 21,1
UOKFK 179 34 5,3
UONVDK 354 52 6,8
CELKEM SKPV sprav kr. 4469 1028 4,3
hl. m. Praha 809 268 3,0
Stredo €esky 397 98 4,1
SKPVDLE | Jiho &esky 320 68 4,7
JEDNOTLIVY - ——
CH SPRAV Z4apado €esky 300 74 4,1
KRAJU Severo éesky 455 134 34
Vychodo éesky 308 72 4,3
Jihomoravsky 1156 159 7,3
Severomoravsky 724 155 4,7
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3.3.2 Odposlechy se souhlasem osoby

Z celkového poctu 7 599 odposlouchavanych linek bylo 204 (tj. 2,7%) Ukonu
nasazeno se souhlasem odposlouchavané osoby dle § 88 odst. 3 t.F.

Pocet odposlouchavanych osob, linek celkem a se souhlasem osoby dle § 88/1,3 t.7.

po et . z toho se
odposlouchavanych pocet souhlasem
§ 88/1,3 t.f. AN odposlouchavanych
osob vramci CTS linek osoby
resp. €.j. (8 88/3 t.F.)
CELKEM CR 4386 7599 204
CELKEM celorep. Gtvary 1576 3130 28
CELOREPUB USKPV + UDV 9 15 0
) LIKOVE Uooz 940 1528 17
UTVARY (+
USKPV) : NPC 294 1054 0
UOKFK 113 179 10
UONVDK 220 354 1
CELKEM SKPV sprav kr. 2810 4469 176
hl. m. Praha 560 809 48
Stiedo €esky 267 397 15
SKPVDLE Jiho &esky 238 320 2
JEDNOTLIVY , o
CH SPRAV Zapado €esky 160 300 23
KRAJU Severo éesky 314 455 40
Vychodo €esky 188 308 13
Jihomoravsky 587 1156 17
Severomoravsky 496 724 18
a " ™)
Ukony dle 888 odst. 1 a 3t. F.
7 395
odposloucha-
vanych linek 204 se
§88/1tF. souhlasem
4 osoby
8§ 88/3 t.F.
\,
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3.3.3 Spisy s ukony dle 888/1,3 t. F. €lenéneé dle typu spisu (trestni spis
mezinarodni pravni pomoc)

Porovnani trestnich spisd a spist mezinarodni pravni pomoci s ukony dle §888/1,3

t.Fr.
) spisu s z toho | mezinarodni
SPISY S UKONY § 88/1,3 t.F. Ukony dle |trestni pravni
888/1,3 t.F. | spisy pomoc
CELKEM CR 1298 1282 16
CELKEM celorep. ut. 270 258 12
CELOREPUBLI- USKI'DV + UDV 2 2
KOVE UTVARY uooZz 132 126 6
(+ USKPV) _NPC 50 45 5
UOKFK 34 34
UONVDK 52 51 1
CELKEM SKPV Sprav kr. 1028 1024 4
hl. m. Praha 268 266 2
Stredo €esky 98 98
SKPV DLE Jiho €esky 68 67 1
JEDNOTLIVYCH Zapado Eesky 74 74
SPRAV KRAJU Severo éesky 134 133 1
Vychodo éesky 72 72
Jihomoravsky 159 159
Severomoravsky 155 155

Z tabulky i grafu je patrné, Ze odposlechy byly z 99% nasazovany v trestnich
spisech. Spisy s mezinarodni pravni pomoci tvofi minimum. Nejvice spisu
s mezinarodni pravni pomoci vykazalo UOOZ a NPC.

Spisy s ukony dle 8§88 t.

f. dle typu spisu

mezinarodni
pravni pomoc
1%

z toho trestni

spisy
99%
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3.3.4 Vyhodnoceni efektivity akon 0 pouzitych dle §88/1,3 t. F. vramci
trestniho Fizeni

. . spis U s Ukony dle . § 160 t.F. | NPO na
SPISY S UKONY § 88/1,3 t.F. § 88/1,3 LF. 8160 t.F. NPO na spis spis

(I) CELKEM 1028 624 535 60,70% 52,04%
; hl. m. Praha 268 142 112 52,99% 41,79%
=2 Stredo &esky 98 43 40 43,88% | 40,82%
0% Jiho Eesky 68 40 32 58,82% | 47,06%
a § Zapado &esky 74 41 33 55,41% | 44,59%
S Severo &esky 134 78 62 58,21% | 46,27%
a% Vychodo &esky 72 48 43 66,67% | 59,72%
é Jihomoravsky 159 113 103 71,07% 64,78%
0 Severomoravsky 155 119 110 76,77% 70,97%

N1

NejvysSi procento spisu s ukony dle § 88/1,3 t.F., kde bylo zahajeno trestni
stihani, z hlediska PCR SKPV sprav krajd za rok 2006 vykazuje PCR SKPV sprava
Severomoravského kraje, dale PCR SKPV sprava Jihomoravského kraje a PCR
SKPV sprava Vychodoceského kraje. Toto koresponduje i s vykazanou efektivitou
na useku NPO.

SPISY S UKONY § 88/1,3t.F. | SP'S ﬁsz ﬁ'fgrt‘}’id'e 8 | s160tk | NPO §niﬁs%it:' Nzgsna
ws CELKEM &R 1208 775 612 | 59,71% | 47.15%
E _ CELKEM 270 151 77 55,.93% | 28,52%
=9 USKPV + UDV 2 0 0 0,00% | 0,00%
2L U007 132 83 37 62,88% | 28,03%
o NPC 50 29 22 58,00% | 44,00%
52 UOKFK 34 18 12 52,04% | 3529%
0 UONVDK 52 21 6 40,38% | 11,54%

N1

V ramci celorepublikovych atvard vykazuje nejvysSi efektivitu pfi nasazovani
odposlecht, kde bylo zahéajeno trestni stihani UOOZ, nasleduje NPC. Pokud v3ak
hodnotime efektivitu z hlediska NPO, pak prvni misto zaujimd NPC, néasleduje
UOKFK a UOOZ se dostava az na tieti misto.
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3.3.5 Vyvojové trendy v nasazovani odposlech G dle § 88/1,3 t.F.

Na Gvod této kapitoly je tfeba konstatovat, ze USKPV nedisponuje vlastnimi
relevantnimi Udaji o poctech odposlechu do roku 2006. S ohledem na skute¢nost, ze
bez vyvojovych trendd by se analyticky vystup jevil neucelenym, byla pro acely
vyvoje poétu odposlecht pouzita data, kterd UZC poskytuje pravidelng dvakrat roéné
Kancelafi policejniho prezidenta. Tato data se vSak v roce 2006 neshoduji zcela
pfesné s udaji, které byly ziskany metodou dotazovani na jednotlivé organizacni
glanky SKPV PCR. Jedna se v3ak o minimalni odchylku (cca 1 %), ktera vznikla
z diivodd podrobné popsanych v kapitole €. 2.4. V dalSi ¢asti této kapitoly tedy budou
jiz pouzita pouze data vykazovana UZC.

Vyvojové trendy vychazejici z dat poskytnutych UZC jsou vyhodnocovany aZz
od roku 2004. V pfedchozich letech byly sice také sledovany pocty odposlech,
avSak dle odlisné metodiky (do roku 2004 byly sledovany pocty zahajenych
odposlechll v daném roce, od roku 2004 pocty ukon&enych ukonud). Komparaci se
starSimi daty nelze tedy provést.

f
Vyvoj nasazovani odposlech @ v letech 2004 - 2006 v ramci P CR
12000
9610
10000 -
8000 - 7672
6000

Zdroj: UZC

Z vySe uvedeného grafu je zfejmé, Ze v poslednich dvou letech se pfilis
nemeéni Cetnost nasazovani Ukonu dle 8§ 88 t.f. Rozdil vpoctu nasazenych
odposlechl v letech 2005 a 2006 je minimalni, jedna se o narast 342 ukon0, coz
v celkovém objemu odposlechd vroce 2006 cini 4,46 %. V delSim cCasovém
horizontu — od roku 2004 — Ize konstatovat, Ze pocet odposlechl vroce 2005
vyrazné poklesl a v sou¢asné dob& ma tendenci stagnovat.
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Poéty odposlech @ dle jednotlivych Gtvar @ SKPV PCR v letech 2004 - 2006

2500+
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O 2004 m 2005 m 2006

Zdroj: UZ

§88 odposlechy + e-mail 2004 2005 2006
Sprava hl. m. Prahy 1300 981 838
Sprava Stfedoceského kraje 520 375 353
Sprava Severoceského kraje 737 509 527
Sprava Vychodoceského kraje 536 302 271
Sprava Zapadoceského kraje 359 317 316
Sprava JihoCeského kraje 367 256 316
Sprava Severomoravského kraje 1027 706 728
Sprava Jihomoravského kraje 1190 870 1175
NPC 761 968 1054
USKPV 49 52 56
UONVDK 34 276 294
U00Z 2479 1536 1555
UOKFK 251 182 189
celkem 9610 7330 7672
Zdroj: Wz

Klesajici ¢i stagnuijici tendenci v nasazovani odposlechl v prabéhu poslednich tfi
let Ize sledovat téméf u vSech utvard SKPV s vyjimkou PCR SKPV spravy
Jihomoravského kraje, PCR SKPV spravy JihoCeského kraje, NPC a UONVDK.

PCR SKPV sprava Jihomoravského kraje vykazuje dlouhodob& vy3si podet
odposlech(i neZ ostatni krajské spravy, jedna se totiz o nejlidnatéjsi kraj Ceské
republiky (dle star§iho Uzemniho &lenéni, které v ramci organizaéni struktury PCR
zustava zachovano). | tento kraj vykazoval sestupnou tendenci v nasazovani
odposlechl, avSak vroce 2006 zaznamenal narust v souvislosti s ¢innosti tymu

.Retea“, ktery byl jiZ zmifiovan v kapitole &. 3.3.1.
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Mirny nérdst odposlechii v roce 2006 u PCR SKPV spravy Jihogeského kraje je
ovlivnén zvySenym ngpadem trestné ¢innosti na useku loupezi v barech a hernach a
dale rozpracovanim sériové trestné ¢innosti po linii kradeZi osobnich automobild.

NPC jako jediny z atvarG SKPV zaznamenava dlouhodoby mirny vzestup
v ¢etnosti nasazovani odposlechd, na useku boje proti drogové kriminalité je vSak
nutné v maximalni mozné mife vyuzivat vSech zakonnych prostfedkl, nasazovani
odposlechd nevyjimaje. Kromé toho je nutno vzit v Gvahu technickou vybavenost
pachatelll vysoce organizované drogové trestné cinnosti, kdy neni vyjimkou uziti
nékolika ucCastnickych telefonnich stanic a velkého mnozstvi aktivacnich karet
(i nékolika desitek). Toto potvrzuje skuteénost, Ze NPC ma nejvysSi prGmérny pocet
odposlouch&vanych linek na osobu (3,6).

UONVDK vykazuje nizky po&et odposlecht v roce 2004 z divodu svého vzniku
k 1.7.2004 (zruSen k 31.12.2006).

Pragmérné délky odposlechd

Podstatnou nalezitosti pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho
provozu je i stanoveni doby, po kterou je tento zakonny prostfedek povolen, nejdéle
se vSak jedna o Sest mésicl, s moznosti déle tuto dobu opakované prodluZzovat o
maximalné dalSich Sest mésicu.

Primérna délka platnosti prvniho soudniho pfikazu (bez prodlouzeni) se
v pribéhu let pfilis neméni, skute¢na délka odposlechu ma mirné vzestupnou
tendenci. Zaroven se nepatrné zvySuje procento odposlechd prodlouzenych a
nepatrné snizuje procento odposlechu zkracenych. Presto Ize konstatovat, Ze i pfi
mirné vzestupné tendenci prameérné skute¢né délky odposlechu, tvofi napf. skuteéna
délka odposlechu vroce 2006 jen cca 71,2% pramérné délky platnosti prvniho
soudniho pfikazu (bez prodlouzeni) v roce 2006. Kdybychom vzali v Gvahu, Ze délka
platnosti prvniho soudniho pfikazu bez prodlouzeni mize byt az 6 mésicu, tedy cca
182 dni, potom by primérna skute¢na délka odposlechu ¢inila v roce 2006 pouhych
cca 50,8% z mozné délky platnosti prvniho soudniho pfikazu bez prodlouzeni. Tento
udaj ma vypovidaci hodnotu o efektivnosti a u€innosti nasazovani tohoto ukonu, tedy
i 0 tom, Ze z Easoveho hlediska nejsou tyto ukony vyuzivany nadbytecné.

Prameérna délka platnosti prvniho soudniho p  Fikazu (bez prodlouZeni)

888 TR - odposlechy I.pol. 2004 | Il.pol. 2004 I.pol. 2005 Il.pol. 2005| I.pol. 2006 | Il.pol. 2006] 2006
pramérna délkaldny] - 121,81 132,1 127,6 132,14 127,37 129,76
Zdroj: UZ C

Zkraceni / prodlouZeni odposlechu

888 TR odposlechy I.pol. 2004 | Il.pol. 2004 I.pol. 2005 | Il.pol. 2005 I.pol. 2006 | Il.pol. 2006] 2006
procento zkrdcenych 69,9% 63,3% 64,7% 56,2% 57,8% 52,4% 55,10%
procento prodlouzenych 4,6% 5,1% 6,4% 7,3% 6,6% 9,5% 8,05%

Zdroj: UZ C
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Skute €na primérna délka odposlechu

8§88 TR - odposlechy I.pol. 2004 | I.pol. 2004 | I.pol. 2005 | Il.pol. 2005] I.pol. 2006 | Il.pol. 2006] 2006
pramérna délka (dny) 77,54 84,91 88,36 89,15 87,81 97,02 92,42
Zdroj: UZ C

3.3.6 Nasazovani odposlech U na jednotlivé druhy trestné ¢€innosti

Jak jiz bylo vySe uvedeno, podminky nafizeni odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu jsou striktné stanoveny v ustanoveni § 88 odst. 1 t.f., kde
je definovan i okruh trestnych &inu, na které lze odposlechy nafidit. Jde o zvlast
zavazné umysiné trestné ciny a trestné ciny, kjejichz stihani nas zavazuje
mezinarodni smlouva. Vydefinovani zvlast zavazného umysiného trestného €inu je
pak provedeno ustanovenim § 41 odst. 2 a 8 62 odst. 1 trestniho zakona (viz. pfiloha
¢. 3).

VSechny v pfiloze vyjmenované trestné ciny lze zaradit dle kritérii policejni
takticko-statistické klasifikace do jednotlivych skupin trestnych &ina tak, jak je pro
svou statistickou ¢innost vyuziva odbor systémoveho Fizeni a informatiky Policejniho
prezidia CR pro zadavani Gdaja do Eviden&né statistického systému kriminality (viz.
pfiloha €. 4).

Ukony podle § 88 tr. Fadu - TSK
Ceska republika celkem

36,21% 20,92%

12,16% 3,52%
19,29%
D Hospodarska TC B Majetkova TC OMravnostni TC ONasilna TC
B Ostatni kriminalni TC O TC proti Gstavnimu zfizeni B Zbyvaijici kriminalita

VySe uvedeny graf zobrazuje podil odposlechu (vyjadieny v %) na jednotlivé
druhy trestné cinnosti. K tomu je vSak potfebné doplnit, Ze trestni fizeni muze byt
vedeno (a zpravidla tak tomu je) soubézné jak pro trestny €in, pro ktery je mozné
naridit odposlech, tak i pro ,méné zavazny“ trestny ¢in, na ktery podminky nafizeni

33/60



odposlechu jiz nedopadaji. Rozhodujici pro posuzovani podminek nafizeni
odposlechu je otazka, zda je vedeno trestni fizeni pro urcity trestny €in uvedeny
v 888 tf. Vsoubéhu sjinymi trestnymi ¢iny hovofime o tzv. dominantnim,
zdrojovém trestném c&inu.

Statisticky se vSak mulze stat, Ze odposlech bude vykazovan kromé zvlast
zavazného umysiného trestného Cinu i u meéné zavaznych, tzv. sbihajicich se
trestnych ¢ind. To ovSem v Zaddném pfipadé neznamena, Ze v ramci téchto méné
zavaznych trestnych &inu byl nafizen odposlech. V téchto pfipadech je potfebné

v i s

ustanoveni § 88 odst. 1 t.F..

Konkrétnéjsi rozbor druhl trestné &innosti, na kterou byly v roce 2006 nasazeny
odposlechy (viz. pfiloha €. 5), je zaméfen na bliZzSi specifikaci trestnych ¢inu, které
v jednotlivych kategoriich trestné €innosti tvofi statisticky nejvyznamnéjsi skupiny.

Z celkového objemu nasazeni Ukont dle § 88 t.F. se jedna vice jak zjedné
Gtvrtiny (28,54%) o0 nasazeni v souvislosti s drogovou kriminalitou, ktera je z hlediska
spoleCenské nebezpelnosti obzvlast rizikovym faktorem.

Druhou nejvyznamnéjSi oblasti nasazeni UkonU dle § 88 t.F. je problematika
krddezi motorovych vozidel, zejména dvoustopych. Pocet téchto ukonu tvofi pfiblizné
osminu ze vSech nasazenych (12,75%) .

V souvislosti s G¢asti na zlo¢inném spol€eni byly Ukony dle § 88 t.F. nasazeny
vtémeér 7% pfipadd. Tento fakt jednozna¢né& dokresluje skutec¢nost, Ze ukony
odposlechl jsou nasazovany v pfipadech zavazné vysoce organizované trestné
cinnosti.

3.3.7 Odposlechy a rozvoj modernich komunika  €nich prost fedk

Vyvojové trendy v oblasti mezilidské komunikace se v sou¢asné dobé stavaji
méné osobnimi a pfesouvaji se stale vice do urovné neosobnich telekomunikacénich
forem. Razantni pranik stale se zdokonalujicich elektronickych prostfedkd do
spolecnosti se promitd do zplsobu komunikace a pfinaSi s sebou vétsi flexibilitu,
zvySeni mobility komunikaénich prostfedkd a v ndvaznosti na to zaroven i kvalitativni
zmeény v chovani abonentu, jejichz zivot se stéle vice presouva do této neosobni
sféry komunikace. To se samoziejmé promita i do oblasti zlo€inu, kdy i pachatelé
stdle vice wvyuzivaji modernich technologii, zejména elektronickych a
telekomunikacnich prostfedkl, k pfipravé a organizaci trestné c&innosti. Trendem
21. stoleti, zapo€atym jiz v devadesatych letech stoleti minulého, je Siroky rozvoj
modernich technologii, nejen na Gzemi Ceské republiky, ale i v mezinarodnim
méfitku. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pfi analyzovani pfi¢in a miry nardstu
vyuzivadni odposlecht telekomunikaéniho provozu je tfeba zohledhovat a
vyhodnocovat aktualni vyvoj na telekomunikacnim trhu.
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Z externich zdroju vefejné pfistupnych na webovych strankach byl
vyhodnocen vyvoj poétu klientl nejvétsich operatord pusobicich v Ceské republice.
Nasledujici tabulky a grafy nazorné ukazuji vyvoj poctu klientd vSech tfi nejvétSich
operétorl, kterymi jsou Vodafone, T-mobile a Eurotel (od r. 2006 O2), ve srovnani
s vyvojem odposlechd.

Vyvoj po étu klient G jednotlivych operator @ v letech 2004 - 2006 ve srovnani s
vyvojem odposlech U

6000 000 12000

5049 000_4 864 000

5000 000

10000

== Vodafone

I T-mobile

I Eurotel

—&—Pocet odposlechi § 88

2000 000 4000

1000 000 2000

2004 2005 2006
klienti/rok 2004 2005 2006
Vodafone 1831116 2 140 000 2 413 000
T-mobile 4 359 980 4 634 165 5 049 000
Eurotel(0O2) 4591 471 4 676 000 4 864 000
pocéet odposlech G § 88 t.F. 9610 7 330 7672
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Souhrnny vyvoj po €tu klient G ve srovnani s vyvojem odposlech

letech 2004 - 2006

uv

12 500 000

12 000

9610
12 000 000

12 326 000
r 10 000

11 500 000 -

11 000 000 -

10 500 000

10 000 000

2004

o

482

r 8 000

11 450 165

2005

r 6 000

- 4 000

2 000

2006

== Souhrnny pocet klientt
—#— Pocet odposlechll § 88

2004 2005 2006
souhrnny po €et klient G 10 782 567 11 450 165 12 326 000
celkem odposlech G § 88 t.F. 9610 7 330 7672

Z uvedeného vyhodnoceni vyplyva pokradujici trend rastu poctu klientd,
z ¢ehoz Ize logicky odvodit, Ze moderni komunikaéni prostfedky pouziva stéle vice
osob. Vzhledem k faktu, Zze celkovy pocet klientd nejvétSich mobilnich operatord
prerista celkovy pocéet obyvatel Ceské republiky, ktery ¢&ini podle Ceského
statistického Gradu k 31.12.2006 10 280 968 obyvatel, je zfejmé, Ze jedna osoba
pouziva vice dostupnych komunikacnich prostfedkl, coz se odrazi, jak jiz bylo

predeslano, i v pachani trestné cCinnosti. Ve skutecnosti

je pocet komunika&nich

prostredky jesté vetsi, protoze v uvadénych tabulkach chybi Udaje od ostatnich
operatort pasobicich na uzemi Ceské republiky véetné vSech pevnych linek.
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3.4. Sledovani osob av éci

3.4.1 Poé€ty Ukon U dle § 158d odst. 2,3,6 t. F. pozadovanych Utvary SKPV

V roce 2006 bylo Policii CR uskuteén&no celkem 2 754 Gkont dle § 158d
odst. 2,3,6 t.f.. Pfedpokladem pro realizaci ukonu je povoleni statniho zastupce dle
8158d odst. 2 nebo soudce v pfipadé odst. 3, vnémz musi byt stanovena doba,
po kterou bude sledovani provadéno a kterd nesmi byt delSi nez Sest mésicl. Tuto
dobu mdze ten, kdo sledovani povolil, na zdkladé nové Zadosti pisemné prodlouZzit, a
to vzdy na dobu nejvySe Sesti mésicl. Statistické vystupy mohou byt ovlivnény
faktem, Ze jedna a tatdz osoba muaze prochazet nezavisle na sobé nékolika trestnimi
kauzami, popf. tkon muze byt nékolikrat prodluzovan. Podle §158d odst. 6 t.F. Ize
sledovani osob a véci uskute¢nit na zakladé souhlasu toho, do jehoz prav a svobod
ma byt sledovanim zasahovano. Pokud tato osoba souhlas dodate¢né odvola,
sledovani se neprodlené zastavi.

Sledovani osob a véci dle § 158d/2,3,6 t.r.

z toho se z toho se e
z toho se z toho se spisu s
ocet Gkon G | souhlasem st SEUilEEE SeUilEEEm souhlasem | ukony dle rameér Gkon G
§ 158d/2,3,6 t.F. p ! * | soudce (odst. | soudce (odst. Y P !
celkem zéastupce osoby (odst. | 158d/2,3,6 na spis

(odst. 2) 3) 9) 6) tF

: 10z¢/ /ODD/ -
CELKEM CR 2754 2327 281 127 19 790 3,5

CELKEM celorep. Ut. 1088 905 82 98 3 181 6,0
CELOREPUBLIKO USKPV + UDV. 10 5 5 0 0 1 10,0
VE UTVARY (+ Uo0oz 723 574 49 97 3 97 75
USKPV) NPC 188 166 22 0 0 42 4,5
UOKFK 75 73 2 0 0 23 3,3
UONVDK 92 87 4 1 0 18 Bl
CELKEM SKPV sprav kr. 1666 1422 199 29 16 609 2,7

hl. m. Praha 368 234 118 12 4 126 2,9
Stiedo Eesky 146 99 28 15 4 85 1,7
SKPV DLE Jiho Eesky 109 92 17 0 0 52 2,1
JEDNOTLIVYCH Zapado &esky 165 159 4 0 2 89 19
SIPRAY [RAL Severo &esky 133 119 12 1 1 77 1,7
Vychodo éesky 112 102 9 0 1 49 2,3
Jihomoravsky 464 456 8 0 0 60 7,7
Severomoravsky 169 161 3 1 4 71 2,4

legenda:(odst.3) /UZC/ Gkony dle UZC i
(odst.3) /ODD/ ukony dle odbor(i operativni dokumentace Policie CR sprav kraju a spravy hl.
mésta Prahy

V tabulce jsou ukony uskutec¢néné dle §158d odst. 3 t.f. uvedeny oddélené dle
ukon@i vykdzanych UZC a uvadénych odbory operativni dokumentace Policie CR
sprav kraju a spravy hl. m. Prahy (dale jen odbory operativni dokumentace).
Z hlediska ukonu provadénych odbory operativni dokumentace dle 8158d odst. 3 t.F.
je nutno zduaraznit, Ze sledovani timto Gtvarem neprobihalo jinde nez na mistech
verejné pristupnych. Jedna se o pfipady, kdy jiz jednou soudcem vydany souhlas se
sledovanim (dle 8158d odst. 3 t.F.) byl vyuzit i v pfipadech, kdy pro realizaci ukonu
postacuje souhlas udéleny statnim zastupcem (dle 8158d odst. 2 t.F.).
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Celkové po ¢éty sledovani - akon G ukon éenych v roce 2006 - na
jednotlivych organiza énich élancich SKPV P CR

poéty ukon G

N
& f@@ 3 éﬁ 9@ & fzﬁ@ A SRS

O §158d/2 t.F. m § 158d/3 t.F. m § 158d/6 t.F.

Podle jednotlivych PCR SKPV sprav kraju zaujima prvni misto z hlediska
nasazovani ukonu § 158d/2, 3, 6 t.F. opét PCR SKPV sprava Jihomoravskeho kraje
(davody viz 888 t.i.), ndsleduje PCR SKPV spravy hlavniho mésta Prahy.

-
Podil jednotlivych sprav kraj @ SKPV PCR na celkovém po étu

odposlech - tkon G ukon éenych v roce 2006

celorepublikové

Severomoravsky atvary
kraj 39,51% Hlavni m ésto
6,14% Praha
13,36%

~

Dihomoravsky kraj Stf'edc; c':;osol;y kraj
, (]

16,85%

Vychodo €esky kraj Jiho éesky kraj

4,07% Severo éesky kraj Zapado esky kraj 3,96%
4,83% 5,99%
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Podil Gtvar G s celorepublikovou p  Gisobnosti SKPV P CR na
celkovém po €tu odposlech G - ikon G ukon éenych v roce 2006

UsKPV + UDV NPC

0,36% / 6,83%
\ Uooz

26,25%

UOKFK
2,72%

SKPV - spravy kraj G UONVDK
60,49% 3,34%

~ Zhlediska celorepublikovych Gtvaru nejvice téchto ukonu bylo zaznamenano
uUOOZ, se znatnym odstupem nasleduje NPC. Vramci PCR SKPV sprav krajl
vykazuje nejvice ukonl PCR SKPV sprava Jihomoravského kraje.
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3.4.2 Sledovani se souhlasem osoby

Celkem bylo podle uvedenych odstavct § 158d t.F. provedeno 2 754 ukond.
Z tohoto poctu se jednalo o 2 327 ukonu povolenych statnim zastupcem (odst. 2),
408 povolenych soudcem (odst.3) a 19 se souhlasem osoby (odst.6).

p
Ukony dle § 158d/2,3,6 t. F.

408
se souhlasem
soudce (odst. 3)

2327
se souhlasem \
st. zastupce
(odst. 2) \ 19

se souhlasem

osoby (odst. 6)
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3.4.3 Spisy s ukony dle § 158d/2,3,6 t. F. €lenéné dle typu spisu (trestni
spis €i mezinarodni pravni pomoc)

Spisy s ukony dle § 158d/2,3,6 t. F. €lenéné dle typu spisu (trestni spis  €i
mezinarodni pravni pomoc)

Z hlediska typu spisu je situace obdobna jako u odposlechl. Rovnéz u tkonu
dle 8158d t.F. je poCet spisu s mezindrodni pravni pomoci téméF zanedbatelny.
U sledovani osob a véci tvofi zminéné spisy pouha 2%. Nejvice spist s mezinarodni
pravni pomoci udavaji NPC a UOOZ.

7

Spisy s ukony dle §158d t.

f. dle typu spisu

mezinarodni
pravni pomoc

1

z toho trestni

spisy
98%
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3.4.4 Vyhodnoceni efektivity ukon

v ramci trestniho  Fizeni

U pouzitych dle § 158d odst. 2,3,6 t. F.

SPISY S UKONY spis G s ukony dle . §160t.F. | NPO na

§ 1580/2,3.6 L.F. 158d/2.3.6 t.F | StOOLF [ NPO | "o snis | spis
z CELKEM 609 368 301 60,43% | 49,43%
Z hl. m. Praha 126 74 61 58,73% | 48,41%
E“E’, Stredo éesky 85 42 37 49,41% | 43,53%
e & Jiho &esky 52 31 26 59,62% | 50,00%
a § Zapado éesky 89 48 30 53,93% | 33,71%
S Severo &esky 77 46 37 59,74% | 48,05%
a% Vychodo éesky 49 32 29 65,31% | 59,18%
é Jihomoravsky 60 52 44 86,67% 73,33%
0 Severomoravsky 71 43 37 60,56% 52,11%

NejvySSi procento spisu s nasazenymi Ukony dle § 158d/2,3,6 t.F., kde bylo
zah4jeno trestni stihani, z hlediska PCR SKPV sprav krajd za rok 2006 vykazuje
PCR SKPV sprava Jihomoravského kraje, s velkym odstupem nasleduje PCR SKPV
sprava Vychodogeského kraje a PCR SKPV sprava Severomoravského kraje. Toto
koresponduje i s vykazanou efektivitou na useku NPO.

ES CELKEM CR 790 497 364 62,91% | 46,08%
e o CELKEM 181 129 63 71,27% | 34,81%
= A USKPV + UDV 1 0 0 0,00% 0,00%
2 i U000z 97 81 34 83,51% | 35,05%
E'g g NPC 42 26 21 61,90% | 50,00%
- e UOKFK 23 13 56,52% | 26,09%
0 UONVDK 18 9 2 50,00% | 11,11%

Shodné jako u pouZiti dkont dle § 88/1,3 t.f. vykazuje i u Ukonu dle
§ 158d/2,3,6 t.F. z celorepublikovych utvard nejvysSi efektivitu nasazeni téchto
zaékonnych prostfedkd v ramci zahajeného trestniho stihani UOOZ, na druhé misto
se fadi NPC. Z hlediska NPO se pofadi téchto atvard méni, tedy nejvétsi podil
vykazuje NPC, nasleduje UOOZ.
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3.4.5 Vyvojové trendy v nasazovani tkon adle § 158d odst. 3 t. F

Na Gvod této kapitoly je tfeba konstatovat, ze USKPV nedisponuje vlastnimi
relevantnimi Udaji o poc¢tech ukonu dle § 158d odst. 2,3,6 t.f. do roku 2006. Témito
Udaji, avdak pouze v omezeném rozsahu, disponuje UZC, ktery tato data poskytuje
pravideln& dvakrat roéné& Kancelafi policejniho prezidenta PP CR. Jedna se o
vyhodnoceni ukonu, které UZC provadélo dle § 158d odst. 3 t.i., nebot v pripadé
nasazeni tohoto Ukonu dochazi k zavaznému prolomeni principu nedotknutelnosti
zakladnich lidskych prav a svobod.

Shodné jako v kapitole 3.3.5 je nutno konstatovat, Ze Udaje o poctech
sledovani z UZC se presn& neshoduji s daty ziskanymi metodou dotazovani na
jednotlivé organiza¢ni ¢lanky SKPV, a to z divodu popsanych v kapitole ¢&. 2.4.
V dal3i &asti této kapitoly tedy budou jiz pouZita pouze data vykazovana UZC.

Vyvojové trendy vychazejici z dat poskytnutych UZC jsou opét jako v pFipadé
odposlechd vyhodnocovany az od roku 2004. V predchozich letech byly sice také
sledovany pocty ukonud dle § 158d odst. 3, avSak dle odliSné metodiky (do roku 2004
byly sledovany poéty zahajenych uUkond vdaném roce, od roku 2004 pocty
ukoncenych tkonl). Komparaci se starSimi daty nelze tedy provést.

V oblasti sledovani osob a véci dle 8§ 158d odst. 3 t.f. jsou zcela odlisné
vyvojové trendy ve sledovani a v monitoringu. Z tohoto divodu jsou zpracovany grafy
vyvoje v ¢ase pro kazdou skupinu ukonu zvIast.

Pozn.: monitoringem se rozumi zaznamenavani a vyhodnocovani tzv.
doprovodnych dat z provozu mobilnich telefonu (provadi se jako sledovani
osob a véci podle § 158d odst. 3 tr.i),

sledovanim se rozumi pofizovani zvukovych a obrazovych zaznamu
z prostor slouzicich k bydleni (provadi se jako sledovani osob a véci podle
§ 158d odst. 3 tr.F.).
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Vyvojové trendy v nasazovani Ukond dle § 158d/3 t.7. - sledovani

e

60

50

40

Vyvoj nasazovani Ukon 0 dle §158d/3t. F. - sledovani v letech 2004 - 2006
v ramci P CR

S 50

S~ /'

Zdroj: data UZ

Z vySe uvedeného grafu je zfejmé, Ze k poklesu nasazovani ukonl sledovani

dle 8§ 158d odst. 3 t.F. doslo v roce 2005, av3ak v roce 2006 doSlo opét k navyseni,
které se svou hodnotou pfiblizuje stavu v roce 2004.

e

Poéty Gkon G dle § 158d/3 t. . - edovani - dle jednotlivych Gtvar G SKPV PCR
v letech 2004 - 2006

@ 2004 m 2005 m 2006

Zdroj: data UZ
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S ohledem na velmi nizky absolutni pocet nasazovanych odposlechl by bylo
irelevantni komentovat jejich pouzivani jednotlivymi atvary SKPV. | mirny vzestup Ci
pokles o nékolik mélo ukond mulZze totiz zasadné zmeénit kfivku pouzivani ukonu
v ¢ase u daného utvaru, aniz by to souviselo se zménou pfistupu jednotlivych utvar(

8158d/3 t.F. - sledovani

2004

2005

Sprava hl. m. Prahy

Sprava Stfredoceského kraje

Sprava Severoceského kraje

Sprava Vychodoceského kraje

Sprava Zapadoceského kraje

Sprava Jiho¢eského kraje

Sprava Severomoravského kraje

Sprava Jihomoravského kraje

NPC
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Uooz
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Zdroj: data 0Z

k vyuzivani tohoto zakonného prostfedku v trestnim fizeni.

Vyvojoveé trendy v nasazovani ukond dle § 158d/3 t./. — monitoring

s

vramci P €R

Vyvoj nasazovani ukon G dle 8158d/3 t. F. - monitoring v letech 2004 -

Zdroj: data UZ

Na rozdil od nasazovéani Ukont § 158d odst. 3 t.F. — sledovani jsou vyvojové
trendy v nasazovani ukont dle § 158d odst. 3 t.F. — monitoring zcela opa¢né. Oproti
roku 2004 doSlo vroce 2005 kvyraznéjSimu narlstu,

zaznamenava kfivka mirny pokles.
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Poéty ukon u dle § 158d/3 t. F. - monitoring - dle jednotlivych Gtvar G SKPV
PCR v letech 2004 - 2006

Zdroj: data UL

§158d/3 t.F. - monitoring 2004 2005 2006
Sprava hl. m. Prahy 41 57 111
Sprava Stfedoceského kraje 54 81 36
Sprava Severoceského kraje 11 18 9
Sprava Vychodoceského kraje 1 0 9
Sprava Zapadoceského kraje 3 0 2
Sprava JihoCeského kraje 2 4 14
Sprava Severomoravského kraje 7 3 1
Sprava Jihomoravského kraje 0 42 3
NPC 0 2 0
USKPV 6 1 5
UONVDK 0 13 0
U00Z 31 24 13
UOKFK 0 4 1
celkem 156 249 204
Zdroj: data UL

V oblasti nasazovani uUkond dle 8§ 158d odst. 3 t.f. — monitoring lze

konstatovat, 7e tohoto zakonného prostfedku nejvice vyuzivaji PCR SKPV sprava
hl. m. Prahy a PCR SKPV sprava Stfedogeského kraje, z celorepublikovych Gtvard
pak UOOZ. V roce 2005 jej ve vy33im poétu (42 Gkont) pouzila PCR SKPV sprava
Jihomoravského kraje.
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4

OCHRANA OSOBNICH UDAJ U

4.1 Spisova sluzba u Policie CR

Ml wew s

Gdaji, vyZzadovanim odposlechd a sledovanim osob a véci:

Zakon ¢&. 140/1961 Sh., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu (zejména
ust. 8 41 odst. 2),

v

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich predpist (zejména ust. 8 65 — nahlizeni do spist, § 88, 88a —
odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu, 8§ 158d — sledovani osob a
véci),

Zakon &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdé&jsich predpisl, (zejména
ust. 8 2 odst. 1 pism. d) a e), 8 52 — povinnost zachovavat mi€enlivost),

Zakon €. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti, v platném znéni,

Zakon ¢. 101/2000 Sh., o ochrané osobnich tdaju a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni,

Z&kon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, v platném znéni, v€etné provadécich vyhlasek,

v

Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakond,

v

VyhlaSka ¢€. 336/2005 Sb., o formé& a rozsahu informaci poskytovanych
z databaze ucastniki verejné dostupné telefonni sluzby a o technickych a
provoznich podminkach a bodech pro pfipojeni koncového telekomunika¢niho
zafizeni pro odposlech a zdznam zprav

Vyhlaska €. 522/2005 Sb, kterym se stanovi seznamy utajovanych informaci
(pfiloha 1 a 9),

VyhlaSka €. 529/2005 Sb., o administrativni bezpeénosti a o registrech
utajovanych informaci,

v

VyhlaSka &. 528/2005 Sb., o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych
prostiedkd,

Problematiku v podminkach Policie Ceské republiky upravuji dale interni akty

Fizeni vydané Ministerstvem vnitra a zejména interni akty vydané Policii Ceské
republiky (desitky zavaznych pokyn).
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4.2 Osobni Udaje a pIn éni kol & Policie CR obecn é

Policie CR je zfejmé& nejvétsim pfijemcem a zpracovatelem osobnich Gdaji ze
vSech statnich organu a instituci, coz vzhledem k zakonnym ukolim, které jsou ji
uloZeny k pInéni (§ 2 odst. 1, 2 a 3 z&kona o Policii CR) Ize pochopit. D& se Fici, ze
kazdodenni prakticka &innost policistd Policie CR je prace s osobnimi Gdaji, resp.
pInéni konkrétnich Ukold v nichZ se osobni Udaje ob¢anl vzdy vyskytuji a vyskytovat
budou.

DalSim neméné vyznamnym prvkem mnohocetnosti prace ve vztahu k
seznamovani se s osobnimi Udaji je, Ze Policie CR vramci plnéni téchto Gkold
participuje svou uc€asti na ukolech, které jsou Casto svéfeny ke kone¢nému vyfizeni
do pravomaoci jinych subjektd (napf. trestni fizeni = gesce Ministerstva spravedInosti
CR, prestupkova fizeni = gesce Ministerstva dopravy CR a zejména organ( statni
spravy a pod...) vSechny pfipady tak naplfiuji spole¢ného jmenovatele, kterym je
nezbytnost zjiStovani osobnich Udaju nebo jejich ovéfovani ¢i zpracovavani
v konkrétnich Fizenich, at jiz jde o policisty poradkové policie, dopravni policie,
cizinecké a pohraniéni policie nebo policisty SKPV.

V ramci Policie CR existuje nékolik desitek informagnich systému. Nékteré
jsou provozovany celoplosné a nékteré lokalné. Policie CR ma zakonnou povinnost
pinit ji zadané ukoly a ktomu ji pfisluSi také zakonna opravnéni vyuzivat tyto
evidence.

Pfistupy k osobnim ddajum v ramci nékterych informacénich systémua jsou
pridélovany policistim—-uzivatelim tehdy, jestlize je nezbytné potfebuji pro plnéni
sluzebniho ukolu, a to v diferencovaném rozsahu (jsou rozliSovany rizné urovné
opravneéni k pfistupu), ktery je k pInéni tohoto ukolu nezbytné potfeba.

PFi zpracovavani osobnich tdajd Policii CR se vychazi z obecnych pravidel
pro ochranu osobnich Gdajii a na &innost Policie CR se plné vztahuji s jistymi
vyjimkami, u téch se poté uplatni Uprava obsazena ve zvlastnich zakonech; napf.
zakon &. 283/1991 Sb. O Policii Ceské republiky, v platném znéni.

Policie CR si je v&doma citlivosti Udaji se kterymi pracuje a proto této
problematice vénuje velkou pozornost. Pfipravuje se novy predpis, jehoz zamérem je
vydat uceleny interni akt fizeni, ktery bude vymezovat nékteré blizSi podminky a
postupy pro zpracovani osobnich Gdajd pfi pinéni tkold Policie CR.

4.3 Oblast spisové sluzby

Spisova sluzba prolina napfi¢ plné&nim v3ech Gkold Policie CR. Jako takova
vychazi zinterniho aktu fizeni, ktery pfredstavuje Nafizeni Ministerstva vnitra ¢.
95/2000, kterym se vydava spisovy Fad u Ministerstva vnitra a Policie CR. Doplriuji jej
dalsi interni normativni akty, at jiz z Grovné Ministerstva vnitra, tak i Policie CR.

Vyskytnou-li se v ramci plnéni tkoli Policie CR v t&chto &innostech osobni Gdaje
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musi zpracovatel (i pfijemce) postupovat v souladu s obecnou pravni Upravou na
tomto Useku, zejména zakonem ¢.101/2000 Sb., v platném znéni.

Ochrana skute¢nosti, se kterymi se policista seznamil pfi plnéni Ukola Policie
CR (tim i zpracovavanych osobnich Gdajd), je garantovana obecnou povinnosti
vSech policistd zachovavat micenlivost (§ 52 zakona o policii), kterd trva i po
skonceni sluzebniho poméru. Dale je vymezena jako zakladni povinnost pfislusnika
v 8§ 45 odst. 1 pism. c) a 8§ 214 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
pFislusnikl bezpeénostnich sborl, v plathném znéni. Pokud jde o zaméstnance,
vyplyva mi€enlivost z ustanoveni 8§ 303 odst. 2 pism. b) zak. &. 262/2006 Sb. zakonik
prace, v platném znéni.

4.4 Trestni Fizeni — opravn éni policejnich organ @ k vyzadani
odposlechu a zdznamu telekomunika éniho provozu

Spisova sluzba se projevuje i vramci trestniho Fizeni, kde se vedle norem
trestniho prava (trestni zakon + trestni rad) uplatiuji dalSi pravni pfedpisy a interni
akty. Internim aktem fizeni je upraven i postup pfi vykonu spisové sluzby na Useku
trestniho Fizeni u sluzby kriminalni policie a vySetfovani; pfipravuje se novela tohoto
zavazného pokynu zdUraznujici povinnost policejnich organt cinit opatfeni na
ochranu osobnich udaju v prabéhu trestniho Fizeni, kterd se nachazi v sou€asné
dobé ve fazi pfipominkoveho fizeni.

Zatimco procesni postup je stanoven taxativné trestnim fadem, formy
nékterych jednotlivych procesnich ukonu jsou sjednocovany v ramci trestniho Fizeni
v podobé protokolu, formulartd a tiskopist. Postup policejnich organt je upraven
v ramci trestniho fizeni jak pro policisty z pofadkové a Zelezni¢ni policie, dopravni
policie, cizinecké a pohranicni policie podilejici se na nékterych ukonech trestniho
fizeni, tak zejména policistt SKPV (at jiz z teritorialnich nebo celorepublikovych
Gtvaru).

Z této velké skupiny policejnich organt (poradkové a Zelezni€ni policie,
dopravni policie, cizinecké a pohraniéni policie a policistt SKPV teritorialnich i
celorepublikovych Gtvar() podilejicich se na pfipravném trestnim fizeni mohou pouzit
operativné patraci prostiedky a ukon ,odposlech a zaznam telekomunikaéniho
provozu“ v ramci Policie CR pouze policejni organy zafazené u SKPV za podminky
jsou-li soucasné drziteli ,osvédceni fyzické osoby“ (dale jen ,osvédceni“) o pravu
seznamovat se s utajovanym informacemi ve stupni ,Vyhrazené®, popf. vySSim
(podle zakona €. 412/2005 Sb.). Pouze tyto policejni orgadny jsou opravnény, za
podminek stanovenych v trestnim zakoné (8 41/2) a trestnim fadé (8 88/1) navrhnout
odposlech a zdznam telekomunikacniho provozu. Je v praxi vylou¢eno, aby mélo
pFistup k jednomu konkrétnimu odposlechu vice policejnich organd nez je nezbytné
nutné, resp. vice nez na pripadu fakticky pracuji (a to i v ramci jednoho utvaru, byt
jsou drziteli pfislusnych ,osvédc¢eni*), vyjimku mohou tvofit specializované pracovni
tymy (i zde jde vS8ak o omezeny pocet pristupt). Je tak v praxi dodrZzovan princip
zakona na ochranu utajovanych informaci ve sméru seznamovani se s utajovanymi
informacemi u policejnich organu, ktefi je nezbytné nutné potiebuji k vykonu své
funkce (8 6, resp. 8 11 zakona &. 412/2005 Sb.). Jde-li v praxi o vyzadovani
odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu ve stupni utajeni ,Duvérné“ tento
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okruh ,opravnénych policejnich organu“ se je§té mnohonasobné zizi (stav vyjadfuji
systemizovana sluzebni mista), nebot uvedenym ,osvéd€enim“ v praxi zpravidla
disponuji toliko policejni organy — ,specialisté® SKPV na zavaznou trestnou €innost
(zejména na Grovni sprav kraji a spravy hl. m Prahy, USKPV a celorepublikovych
atvart). Ne vSichni policisté v téchto Gtvarech se vSak podili na provérfovani a
vySetifovani trestné &innosti, kde jsou splnény podminky pro vyzadani a nasazeni
tohoto ukonu (hmotné-pravni i procesné-pravni).

Pokud jde o postup pfi vyZadovani odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho
provozu je tento podrobnégji upraven internim aktem Fizeni (je uréen pro vnitini
potfebu). Stejné je tomu i v pfipadé postupu pfi vyZadovani sledovani osob a véci
pro ucely trestniho fizeni.

Dulezitost prvku ochrany osobnich udaju vyjadiuje Zavazny pokyn policejniho
prezidenta pfi zpracovavani osobnich Udaju pfi pInéni Ukoltd Policie CR v souvislosti
s trestnim fizenim (pro vnitfni potfebu). V soucasné dobé je prfepracovavan.

4.5 Kontrolni  ¢éinnost na Useku ochrany osobnich Gdaj a
v informa ¢nich systémech

Vroce 2006 bylo skupinou spravy a kontroly osobnich (daju Kancelare
policejniho prezidenta a zvlast urenymi  pracovniky ve smyslu Zavazného
pokynu policejniho prezidenta €. 55/2002 provedeno 658 kontrol se zaméfenim
zejména na opravnénost a nutnost dotaz do informacnich systém(. Bylo
kontrolovano 2037 pfisludnikd a zaméstnanct Policie CR. PFi kontrolach bylo
zjisténo 154 pochybeni ( pro vysvétleni napf. jeden pracovnik mohl mit tfi i vice

v

4.6 Zavéry zkontroly provedené U Fadem na ochranu osobnich
Gdaj u

Predmétem kontroly bylo dodrzovani povinnosti stanovenych Policii CR (déale
jen ,kontrolované“) a osobam zakonem ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a
0 zméneé nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, pfi zabezpe&eni osobnich
Udajd pfi jejich zpracovani Policii CR v ramci probihajiciho trestniho Fizeni.

Kontrola se tykala podnétd, kterymi bylo napadano zvefejiovani udajd
z probihajiciho trestniho Fizeni. Kontrolovanou byla Policie CR jako celek, na
nékterych Utvarech bylo provadéno mistni Setfeni.

O soucinnost byly Ufadem na ochranu osobnich Gdaji (dale jen ,Ufad®)

pozadany hromadné sdélovaci prostiedky, které prokazatelné osobni Udaje o
probihajicim trestnim fizeni zvefejnily.
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Popis problému a jeho interpretace pro Ucéely kontroly

Podnéty shodné napadly zvefejfiovani udaji z probihajiciho trestniho fizeni v
hromadnych sdélovacich prostfedcich, a to jednak zvefejhovani obsahu odposlechd,
jednak pisemnych informaci o takovem fFizeni spojenych vzdy s identifikaCnimi
osobnimi Udaji.

Podezfeni sméfovalo ke kontrolované a k fyzickym osobam, které pfichazeji
s osobnimi tdaji u Policie CR jako spravce do styku. Ufad pfi pfedb&zném posouzeni
stiznosti konstatoval podezieni na poruSeni povinnosti kontrolované podle
ustanoveni 8§ 13 zakona o ochrané osobnich Gdaji a dale podezfeni na poruseni
povinnosti kontrolované podle ustanoveni 8 5 odst. 3 a § 10 zkona o ochrané
osobnich udaja.

K osobnim ddajim jako nedilné soucasti informaci o probihajicim trestnim
fizeni ma v Policii CR z principu pfistup vétSi pocCet osob. To je dano organizaci
pracovnich procesu a sluzebniho postupu v Policii CR.

K osobnim ddajum o probihajicim trestnim fizeni maji od pocatku pfistup
kromé fyzickych osob u kontrolované také osoby mimo Policii CR — napf. na zakladé
ustanoveni 8§ 41 az 43, 55, 55a a zejména 8 59 a 65 trestniho Fadu.

Ziisténi tykajici se zpracovani informaci o trestnim fizeni Policii CR zahrnujiciho
odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu.

Nakladani s odposlechem a zaznamy telekomunikaéniho provozu upravuje
zavazny pokyn policejniho prezidenta, kterym se upravuje postup pfi vyZadovani
odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu.

Policie CR periodicky vypracovava souhrnné dokumenty o odposlechu
telekomunikaéniho provozu, které obsahuji individualni osobni Gdaje, v&etné Udaju
anonymizovanych. Zprava pro parlamentni kontrolni organ o pouziti odposlechu a
sledovani ve smyslu § 53a zakona o Policii CR je vytvafena pololetn& a Ministerstvu
vhitra postupovana jako dokument podléhajici ochrané podle zakona €. 412/2005
Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zpusobilosti.

Parlamentni kontrolni organ pouziva zpravu jako zaklad pro naméatkovou
kontrolu odposlech.

K osobnim ddajim jako nedilné soucéasti informaci o probihajicim trestnim
fizeni ma z principu pfistup urCeny pocCet osob. To plati i pro fizeni zahrnujiciho
odposlech a zaznam telekomunika¢niho provozu.

V ramci Policie CR to je vzdy nékolik fyzickych osob: opravnény Zadatel,
bezprostfedné nadfizeni sluzebni funkcionafi opravnéného Zadatele, pracovnici
specializovaného pracovisté a zpracovatelé zaznamu telekomunikaéniho provozu.
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ZjiSténi tykajici se nakladani prijemct s osobnimi Udaji o probihajicim trestnim fizeni

Operace s osobnimi Udaji Policie CR provéadi jako subjekt plnici tkoly podle
trestniho fadu a zakona o Policii CR a dalSich vécné pfislusnych predpisl, zejména

zakona €. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpec€nostni
zpusobilosti.

Zpracovanim osobnich Gdaji v ramci probihajiciho trestniho fizeni Policii CR
je napft. jiz jejich shromazdovani nebo predavani jinym pfijemcum, uvedené jako
operace Vv definici zpracovani v ustanoveni 8§ 4 pism. e) zakona o ochrané osobnich
adaju.

Policie CR odpovida za zpracovani osobnich Gdajd vramci probihajiciho
trestniho fizeni vyluéné pouze do okamziku jejich pfedani jinému pfijemci; po tomto
okamziku za né odpovida spole¢né s jinym pfijemcem, pokud jim neni fyzicka osoba,
ktera s osobnimi Gdaji naklada vyluéné pro osobni potfebu.

Za dal3i nakladani s osobnimi tdaji shromazdénymi prevzetim od Policie CR
odpovidaji pfiméfené jejich pfijemci.

Stanovena odpovédnost za zpracovani osobnich Udajd o probihajicim
trestnim Fizeni v Policii CR je vymahana. To bylo zjistovano pomoci prosazované
odpovédnosti (plsobnost) a provadéni vnitfni kontroly. Pfi kontrole nebyly zjiStény
znamky popsanému stavu odporujici.

Policie CR stanovila v navaznosti na v&cné pfislusné predpisy vnitfnimi akty
fizeni postupy likvidace osobnich Udaju a nosi¢l s osobnimi udaji o probihajicim
trestnim fizeni.

Na bezpe&nostni opatfeni pfijata a pouzivana Policii CR k zajisténi ochrany

osobnich 0daji nenavazuji odpovidajici bezpecnostni opatfeni pfijemct osobnich
Gdajh stojicich mimo Policii CR o probihajicim trestnim fizeni:
- média ziskané osobni Udaje z principu zvefejnuji, a to Casto bez zfetele k tomu, zda
se jednd o informace utajované podle zvlastniho zékona; tento postup pfi
zvefejiiovani utajovanych informaci nebyl do dne ukon&eni kontroly postihovan ani
podle trestniho zakona, ani podle zakona ¢&. 412/2005 Shb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpeénostni zpusobilosti.

Kontrolou bylo zjist&no, ze Policie CR pfijala organizaéni opatfeni a zvolila a
pouziva technické prostfedky ke splnéni své povinnosti podle § 13 odst. 1 zakona o
ochrané osobnich Udaju. Rutinné pouzivany systém organiza¢nich a technickych
bezpecnostnich opatfeni obecné odpovida pouzivanym zplsobum a prostfedkim
zpracovani osobnich Udajii a organizaénim podminkdm Policie CR. Pfijatad a
provedena opatfeni k ochrané osobnich (daju reaguji na zakladni bezpeénostni
rizika.

Nebylo zjisténo poruSeni povinnosti podle § 13 odst. 1 zdkona o ochrané
osobnich udaja.
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Kontrolou nebylo zjisténo poruSeni povinnosti podle 8 13 odst. 2 zakona
o ochrané osobnich udaju Policii CR jako sprdvcem osobnich Udaju o probihajicim
trestnim fizeni.

Nebylo zjisténo, 7e by u Policie CR né&kdo porusil svoji povinnost podle
ustanoveni 8§ 15 odst. 1 zakona o ochrané osobnich Udaju, ani Ze postupoval pfi
zpracovani osobnich 0daji jinak nez za podminek a rozsahu jemu stanoveném
v hdvaznosti na vécné pfislusné predpisy.

Kontrolou popsanou vtomto kontrolnim protokolu nebylo zjiSténo poruseni
povinnosti uloZzenych Polici CR v § 13 zékona o ochran& osobnich udajd.
Z predlozené a jinak shromazdéné dokumentace Uradem vyplyva, Ze Policie CR
prijala a provedla opatfeni ke splnéni povinnosti stanovenych v 8 13 odst. 1 zakona o
ochrané osobnich Udaji a Ze pfijata a provedena opatfeni podle § 13 odst. 1
zpracovava a dokumentuje.

V kontrolnim protokolu je konstatovano, Zze ,Po vyhodnoceni kontrolnich
zjisténi nejsou dany davody pro uloZeni opatifeni k napravé”.

Policii CR bylo nicméné doporugeno, aby uvazila zmé&nu nebo dopinéni dosud
uzivanych technicko-organizacnich opatfeni k ochrané osobnich tdaju, napf.:

- vhodnym zplGsobem omezit pocet fyzickych osob, které jsou souc¢asné opravnény
zpracovavat osobni Udaje o probihajicim trestnim Fizeni v elektronickych
datovych souborech obsahujicich informace o probihajicim trestnim Fizeni
s vyjimkou Udaju o patrani po osobéch,

- pouzitim dodateénych prvkd individualizovat jednotlivé kopie dokumentd
obsahujicich osobni Udaje shromazdéné v prubéhu trestniho fizeni, zejména
pokud néktera vyhotoveni jsou poskytovana jinym pfijemcum,

- protokolovat a evidovat pofizovani jakychkoliv kopii nebo prepisi zédznamu
odposlechu nebo doprovodnych informaci o telekomunikaénim provozu a dalSi
manipulaci s nimi do okamziku pfedani jinému pfijemci nebo likvidace; likvidaci
takovych zaznamU provadét komisionalné,

- technickymi a organizaénimi opatfenimi omezit okruh osob, které se mohou
seznamovat s ucastnickymi Cisly uvadénymi ve zpravé pro parlamentni kontrolni
organ o pouziti odposlechu a sledovani,

- prfehodnotit strukturu aktivné udrzovanych datovych soubor( s osobnimi udaji,
vypovidajicimi o probihajicim trestnim fizeni, zejména s pfihlédnutim
k vzajemnému obsahovému prekryvani takovych soubord (informacénich
systému).

Policii CR se navrhuje, aby pfijala opatfeni reagujici na mozna nebezpeci
poruSeni povinnosti Policie CR nebo dalSich subjektd do budoucnosti a aby
sledovala technicko-organizacni opatfeni pfijimana v resortnich datovych sitich.

Policie CR ma a vyuZiva také své kontrolni mechanismy a vlastni kontrolni
organy, napf. Odbor vnitini kontroly Policejniho prezidia CR v konkrétnich kauzach.

UvaZovana opatfeni v Policii CR v navaznosti na moZna nebezpeéi v oblasti
ochrany osobnich Udaju jsou popsana v nasledujici kapitole.
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4.7 Ochrana a bezpe ¢énost p fed Unikem informaci a zp dsob zajist éni
dat

Bezpecnostni opatfeni pfi zpracovani osobnich adaji jsou standardizovana.
Pfistup k osobnim udajum z informacnich systému provozovanych v uzavieném
prostiedi je zprostifedkovan vyhradné proSkolenymi pracovniky a vazan na
uzivatelské opravnéni a heslo.

Policie CR zavedla a provadi vnitfni kontroly, které je na misté povaZovat za
soucast opatfeni k plnéni povinnosti podle § 13 odst. 1 zakona o ochrané osobnich
Gdaju.

Pofizovani zaznamu odposlechl a nakladani s nimi upravuje v ndvaznosti na
trestni fad zavazny pokyn policejniho prezidenta, kterym se upravuje postup pfi
vyzadovani odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu.

Likvidaci zaznamU odposlechd rovnéz upravuje v ndvaznosti na trestni rad
zavazny pokyn policejniho prezidenta.

Pfes v3echna pfijata opatfeni ze strany Policie CR jsou uniky informaci do
sdélovacich prostfedkl z odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu (dale
jen ,zdznam z odposlechu”) v pfipravhém fizeni destabilizujicim prvkem
v efektivnosti trestniho fizeni. Tento neZzadouci stav je pfitom vysledkem poruSovani
zakladnich principl trestniho fizeni a co je jeSté zavaznéjsi, jde o poruSovani zakona
0 ochrané osobnich adaji a prav a svobod zakotvenych v Listiné zakladnich prav a
svobod.

Jednou ze zakladnich zasad trestniho fizeni je zasada vefejnosti vyjadfena
v ustanoveni § 2 odst. 10 t.F. ,trestni véci se pfed soudem projednavaji vefejné tak,
aby se ob&ané mohli projednavani zuc€astnit a jednani sledovat”. Tento zakladni
princip trestniho Fizeni vychazi pfimo z Ustavy CR, &l. 96 odst. 2 (,Jednani pred
soudem je Ustni a vefejné...”), a dale z ¢lanku 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod (,Kazdy ma pravo, aby jeho véc byla projednana verejné, bez zbytecnych
pritah( a v jeho pfitomnosti..."). Zasada verejnosti tak, jak je definovana zakonem,
je zasadnou ustavni, pozivajici nejvyssi pravni silu v naSem pravnim systému.

Pro pfipravné Fizeni trestni z této zasady ovSem plyne opak, tj. Ze fizeni pfed
policejnim organem a statnim zastupcem v pfipravném fizeni trestnim je nevefejné
(analogie opaku ustavnich zasad) a vyjadfuje potfebu ni¢im neruSeného prabéhu
shromazdovani dikazG svédcicich ve prospéch i proti podezielému nebo
obvinénému, kde kontrolu nad zakonnym postupem policejnich organl prebira statni
zastupce. Tento opak zasady vefejnosti v pfipravném fizeni je dan specifiky
odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti a ma svij zdsadni vyznam pro nésledujici
stadium trestniho fizeni, a to fizeni pfed soudem.

K Uniku informaci a tedy k porusovani uvedenych zakonnych norem dochazi
témér vyhradné v pfipravném fFizeni trestnim, kdy informace shromézdéné o
odhalovaném a vySetfovaném trestnému ¢inu jsou nejcitlivéjsi vzhledem k tomu, ze
jejich vypovidaci hodnota pro Ucely trestniho fizeni je pfedmétem vySetfovani a jejich

zvefejnénim je v podstaté predjiman jejich kriminalni vyznam, aniz tomu tak ve
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skute€nosti musi byt. V fadé pfipadu je tak poruSena i presumpce neviny, kdy na
zakladé téchto informaci sdélenych vefejnosti dochazi k nezakonné kriminalizaci
osob, které jsou aktéry sdélené informace.

Presto, Ze dosavadni zjiSténi napovidaji spiSe tomu, Ze k unikim citlivych
informaci dochazi mimo Policii CR a Ze jsou stanoveny v Policii CR standardy na
ochranu t&chto citlivych udajd, Policie CR pfipravuje néktera technicko-organizaéni
opatfeni k zajisténi vétsi bezpeénosti a ochrany téchto Gdajd a to jak v Policii CR, tak
smérem vné Policie CR. V souéasné dobé jsou tato opatfeni ve stadiu navrhi a
posuzovani s cilem vytvorfeni nového interniho aktu fizeni.

V souvislosti s tim bylo Fediteli UZC uloZeno , aby v dobé& co nejkratsi byla
posouzena, resp. navrzena k zavedeni technicka preventivni opatfeni.

Konkrétné se jedné o:

- ztizeni kopirovani archivnich nosic¢t zaznamu,

- zaSifrovany pFenos,

- zabezpeceni zaznamu pfed moznosti jejich pfehrani béznym softwarem,

- kopie wytvafet vyhradné na specializovaném pracovisti za predem
stanovenych podminek

- ke kazdému ukonu zavést evidenci o jakékoliv manipulaci s nim (kontrolni
listy)

- zavedeni centralni evidence kazdého pfistupu ke kazdému zdznamu,

- zpfisnéni zasad pfistupu opravnénych zadatelll do komunikacnich pocitacu,

- uzivani komunikaénich pocitacu zablokovanych proti pfepisu na nosice
zaznamu.

Shora zminéna a pfipadnéa dalSi opatieni zvolena po posouzeni legislativnich i
technickych moznosti by méla u€innéji chranit osobni Gdaje pfi jejich zpracovani
Vv ramci pofizovani zaznamu odposlechu.
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5 ZAVER ANALYZY

Je zfejmeé, Ze v souCasné dobé, kdy roste podil organizovaného zlo€inu a
drogové kriminality na celkové trestné cinnosti, je nutné k efektivnimu potirani a
rozkryvani zlo€innosti vyuZzivat i Ukona, kterymi je zasahovano do soukromi ob¢ana.
Pfitom je tfeba mit na zfeteli, Ze jasné zakonné limity pro postup Policie CR jsou
dany predevsdim Ustavou CR, Listinou zakladnich prav a svobod, zakonem o Policii
CR a trestnim Fadem. Pfitom je policejni organ povinen dbét cti, vaZnosti a
ddstojnosti osob i své vlastni a nepfipustit, aby osobam v souvislosti s touto ¢innosti
vznikla bezdivodna Ujma a aby pfipadny zasah do jejich prav a svobod neprekrodil
miru nezbytnou k dosazeni uc€elu sledovaného sluzebnim zakrokem nebo sluzebnim
tkonem. Z vy3e uvedeného je patrné, ze Policie CR v rdmci zakonnych mantineli cti
osobni prava a soukromi ob&anu a pokud do nich zasahuje, tak jen v pfipadech,
které zakon umoznuje a na zakladé zakonného postupu. Zakladni zasady
pfimérenosti, nezbytnosti a respekt k zakladnim lidskym pravim a svobodam jsou
dodrZzovany i pfi nakladani s materialem ziskanym z odposlechu.

V pripadé, kdy dojde k nasazeni Ukond, jsou proti sobé postaveny dva zajmy
chranéné demokratickou spole¢nosti, a to zdjem na zachovani soukromi obéanu a
jejich zékladnich svobod na jedné strané a zdjem na zajiSténi bezpecnosti a
verejného poradku na strané druhé, pficemz druhy z uvedenych zajmu je prosazovan
v zajmu zachovani zajmu prvniho. K prolomeni zékladnich lidskych prav a svobod
v téchto pfipadech dochazi pravé za ucelem jejich ochrany.

Nasazeni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu a sledovani
osob a véci neni jen v kompetenci policejniho organu, rozhodujici pravomoc ma
Ministerstvo spravedlnosti. Policejni organy ve veétSiné pfipadd svlj podnét
k nasazeni Ukonu konzultuji se statnim zastupcem, ktery o véci rozhodne nebo
postoupi navrh ke schvaleni soudci s ohledem na typ poZadovaného ukonu.

Potfeba téchto ukonu v trestnim fizeni je podpofena i faktem, ze ne vSechny
odposlechy a sledovani jsou iniciovany ze strany Policie CR, ale nékteré jsou
vyZzadovany pfimo ze strany osob, jejichZz soukromi je nasazenim naruSeno, a
to z dlvodu jejich opravnéného pocitu, Zze odposlech je kromé zasahu do soukromi
ob&and prioritn& nastrojem k jejich ochrané. V neposledni fadé je Policie CR povinna
pfi plnéni svych Ukoll postupovat v souladu se schvélenymi mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

PrestoZze Policie CR tyto Gkony vyuZivd pouze v mezich zakona, &eli
permanentné kritice politikd napfi¢ politickych spektrem, medii i vefejnosti ve véci
jejich  nadmérneho vyuzivani €i dokonce zneuzivani. K tomu je nutné pfipomenout,
Ze trestna cinnost se béhem poslednich let kvalitativné méni, pachatelé disponuji
stale modernéjSimi technologiemi, méni zpisoby a formy své komunikace, pohybu a
konspirace, takZze policejni organ je nucen na tuto situaci operativnhé reagovat.
Pachatelé s vétSim poctem mobilnich telefont nejsou v soucasné dobé vyjimkou, s
touto situaci se nicméné potykd fada evropskych i neevropskych stati Zejména

utvary jako UOOZ & NPC, které odhaluji pfedevsim organizovanou trestnou &innost
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mnohdy nemaji jinou moznost nezZ pouZit kritizované nepopularni dkony.
V neposledni fadé je nutné pfipomenout akce spojené s terorismem.

Zavérem lze konstatovat, Ze cile analyzy byly z velké ¢asti naplnény.

Podrobnym zpUsobem byl popsan zakonny postup pfi nasazovani ukona dle
§ 88 odst. 1,3 t.f a § 158d odst. 2,3,6 t.F. policejnim organem SKPV v praxi, a to
od okamziku podani zadosti o Ukony pFes jeho provedeni az k ukon&eni ukonu,
kontrolni mechanismy proti Uniku dat a Upravu problematiky osobnich udaja
nevyjimaje. Zjisténé problémy a nedostatky jsou v materialu podrobné popsany.

Velkd pozornost byla vénovana nedostatkim v metodice a soucasnym
problémum pfi sbéru predmétnych dat pro zpracovani statistické casti analyzy.
Z tohoto rozboru je vhodné vychéazet pfi koncepci nové metodiky ke zpracovavani
analyzy v pfistich letech.

Ve statistické ¢asti analyzy byla zmapovana situace v oblasti vyuzivani ukont
dle §§ 88 odst. 1,3 a 158d odst. 2,3,6 t.F. na tzemi Ceské republiky v roce 2006. P¥i
zpracovavani statistické ¢asti analyzy bylo pouZzito vesSkerych dostupnych zdroju dat
a vyuzito vSech moznosti k co nejpfesnéjSimu a nejobjektivnéjSimu vyhodnoceni
ziskanych udaja.

Ze zjistdnych skuteénosti vyplyva, Ze vroce 2006 bylo vramci Policie CR
nasazeno 7 599 ukond dle 8§ 88 odst. 1,3 t.F.,, coZ pfedstavuje 4 386 osob (prumér
poctu odposlouchavanych linek ¢&ini 1,7 na osobu). Ztohoto celkového poctu
odposlechd bylo 204 nasazeno se souhlasem odposlouchdvané osoby. NejvySSi
podet nasazovanych ukonl vykazuje za lofisky rok UOOZ (1 528 linek), dale NPC
(1 054 linek) a PCR SKPV sprava Jihomoravského kraje (1 156 linek).

Pfi rozboru druht trestné €innosti, na které byly odposlechy nasazovany, bylo
zjisténo, Ze nejCastéji se jednd o drogovou kriminalitu a organizované kradeze
motorovych vozidel.

Byla vyhodnocena i efektivita vyuZiti nasazenych ukonu v ramci trestniho
fizeni, a to ze dvou hledisek. Prvnim hlediskem bylo sdéleni obvinéni v ramci
trestniho spisu, dle tohoto kritéria byl nejuspésSnéjSim utvarem v nasazovani
odposlechii PCR SKPV sprava Severomoravského kraje (76,77%), dale PCR SKPV
sprava Jihomoravského kraje (71,07%). Druhym hlediskem bylo pfedlozeni navrhu
na podani obzaloby statnimu zastupci v rdmci trestniho spisu. Zde vykazuje nejvyssi
efektivitu op&t PCR SKPV sprava Severomoravského kraje (70,97%), nasleduje PCR
SKPV sprava Jihomoravského kraje (64,78%). V této souvislosti je nutno
konstatovat, Zze nizSi efektivita vykazovana celorepublikovymi dtvary je ovlivnéna
faktem, Ze tyto Utvary feSi z&vaznou kriminalitu vykazujici prvky organizovaného
zloCinu €asto s mezinarodnim propojenim. Z toho vyplyva, Ze spisy se feSi v delSim
¢asovém horizontu, coz vyslednou efektivitu negativné zkresluje.

K vyvoji nasazovani odposlechl Ize Fici, Ze v ¢asovém horizontu, od roku
2004, pocet odposlechd v roce 2005 vyrazné poklesl a v sou¢asné dobé ma tendenci
stagnovat. Zaroven vsSak pfi soucasném vyvojovém trendu dochazi k prudkému
rozvoji mobilnich telekomunikacnich prostfedku. Prestoze kfivka poctu uzivanych
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mobilnich telefonl prudce roste, kfivka nasazenych odposlechll ma spiSe klesajici Ci
stagnujici tendenci.

Dale byly analyze podrobeny ukony dle § 158d odst. 2,3,6 t.f. V roce 2006
bylo nasazeno 2 754 téchto ukon(, z toho 2 327 se souhlasem statniho zastupce,
408 se souhlasem soudce a 19 se souhlasem sledované osoby.

Nejvyssi efektivity pfi nasazovani Ukonu dle 8 158d odst. 2,3,6 t.F doséhla
PCR SKPV sprava Jihomoravského kraje (86,67 % sdé&leni obvinéni a 73,33% NPO).
Ostatni Utvary vykazuji efektivitu nizsi, pfi€emz i zde je situace u celorepublikovych
Gtvart ovlivnéna narocnosti trestnich spist. Vyvojové trendy sledovani osob a véci
byly s ohledem na zdroje dat analyzovany pouze u ukona dle § 158d odst. 3 t.f.
Zasadné se odliSuji dle druhu nasazovaného ukonu — sledovani nebo monitoringu.

V souvislosti s ochranou osobnich Gdaja pfi pinéni Gloh Policie CR Ize
zjednoduSené sdélit, Ze ji predstavuje cely komplex opatfeni. Zaklad predstavuje
vymezeny pravni ramec, nasleduje lidsky faktor (konkrétni policista-uzivatel), zde je
na misté a bylo by idealni, kdyby si kazdy uZivatel uvédomil osobni odpovédnost za
jemu svéfena ,pfistupova opravnéni“ k informaénim systémim z pohledu jejich
eventuelniho zneuZiti. SebelepSi pravni Uprava nemuZze byt efektivni, jestlize zde
bude existovat riziko lidského selhani a nezodpovédného pfistupu. Proto musi byt
kladen daraz na osvétu a kontrolu nad pfistupy k osobnim Udajum; opatfeni Ize
vyjadrit jako organiza¢ni. Vyznamné jsou i administrativni postupy podle kvalitnich a
podle poZzadavku praxe vytvofenych postupu. Tento komplex opatfeni je doplhovan
softwarovou ochranou, zajiStujici bezpecnost zpracovavanych osobnich ddaji, a
zavrsen je i stavebnim zajiSténim v podobé ochrany budov, objektll a mistnosti, kde
jsou osobni Udaje zpracovavany od rezimu neutajovaného aZz po zpracovavani
utajovanych informaci.

ReSenim vSech zjisténych nedostatk(l se bude zabyvat existujici pracovni
komise, kterd& mize byt a pravdépodobné bude za timto U¢elem modifikovana.
StéZejnim Ukolem pracovni komise bude vytvofeni podminek pro zlepSeni prace
v oblasti informatiky a analytiky, coZz je jednim z hlavnich pilifd v ramci priorit
Policejniho prezidia CR vyty&enych pro nasledujici obdobi. Pracovni komise dale,
mimo jiné, zpracuje formou interniho aktu fizeni jednotny metodicky postup
pro kazdoro¢ni pravidelnou analyzu. Ten by mél upravovat zejména obligatorni
nalezitosti analyzy, jeji formu a obsah, zajisténi technické, administrativni a
personalni bezpecnosti a vnitfni kontrolni mechanismy, v€etné taxativniho vyctu
kritérii, jejichz obsah by mél byt vysledkem spoleéného jednani vSech dotéenych
stran (zejména PCR, MV, MS a vyboru pro bezpe&nost PS PCR). Sougasné by mélo
byt feSeno vybudovani vhodného a jednotného informaéniho prostfedi zasazeného
do ramce pripravované koncepce analytiky a informatiky Policie CR v navaznosti
na schengenskou problematiku a institut kriminalniho zpravodajstvi.
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Prehled pouzitych informacénich zdroju

— Zakon €.140/1961 Sb. trestni zakon, v platném znéni

— Z&kon €.141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), v platném znéni

— vybrané interni akty fizeni

— Nafizeni ministra vnitra ¢. 65/2002 o skartacnim fadu

— statistika odposlechd dle §88 tr. F., UZC

— statistika celkového napadu trestné ¢innosti 2006 — ESSK

— ZA&kladni hlaSeni o stavu trestniho Ffizeni a sluzby kriminalni policie a
vySetfovani na krajské a okresni Urovni a za celorepublikové atvary za rok
2006 zpracovano z vystupu jednotlivych DTS 9. 1. 2007

— tiskové zpravy operatord T-mobile, Vodafone, Eurotel (O2)

— Analyza Ukonu dle 888/1,3 tr. . odposlech a zdznam telekomunikacniho
provozu a 8158d/3,6 tr. f. sledovani osob a véci, zpracovalo Policejni
prezidium CR, v Praze 7. 12. 2004

— Cesky statisticky Ufad — www. czso. ¢z

— CJ14352/064004, CS2042/06 z 31. 1. 2007 (Kontrolni protokol Ufadu
pro ochranu osobnich udaja)

— Usneseni €. 191 vyboru pro obranu a bezpec¢nost z 50. schlize dne 2. 3. 2005
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Seznam pfiloh:

Priloha 1

Priloha 2

Priloha 3
Priloha 4
Priloha 5

Usneseni €. 191/2005 vyboru pro obranu a bezpecnost Poslanecke
snémovny Parlamentu CR

Trestné ¢iny, u nichz zdkon umozfiuje provedeni odposlechu a
zaznamu telekomunikaéniho provozu podle § 88 t.F.

Takticko-statisticka klasifikace
Ukony podle § 88 tr.. - dle kriminality Ceskéa republika — celkem (graf)
Ukony podle § 88 tr.F. - dle kriminality - jednotlivé kraje (graf)
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